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petréleo no es simplemente un hidrocarburo. Ademas
= e ser el motor de una industria millonaria en el mundo, en

e MEXICO S€ CONceptualiza a la luz de una serie de profundas
consideraciones ideoldgicas y discursivas.

La Expropiacion Petrolera, decretada por Lazaro Cardenas del Rio
en el lejano 1938, ha sido dotada de un significado redentor por la
historia oficial y se ha rememorado de forma ritual con el paso de los
afos. La Expropiacidon como evento histdrico es un simbolo patrio.
Por su causa, en la “propiedad” del petrdleo se deposita la nocion —cada
vez mas desgastada en el panorama internacional— de la soberania.

No se pretende, ni en este texto ni en la propia reforma, desvirtuar
el cardcter “patrio” de la Expropiacion ni de los recursos del subsuelo
nacional; pero si es necesario reconocer los factores histdricos vy
las dindamicas econdmicas de las distintas épocas para entender las
circunstancias favorables de 1938 para una nacionalizacion, asi
como las exigencias del siglo XXI, dentro de las cuales se inserta la
presente reforma.

Bajo la divisa de “modernizar sin privatizar” es que se mediatizd
la reforma constitucional en materia energética. De acuerdo con
el panorama mundial y la situaciéon tecnoldgica de Pemex, bajo el
concepto de la modernizacion es que se debe justificar cualquier
cambio normativo en el ramo energético. Los contraargumentos,
sustentados en el discurso dela soberaniay el furor “antiprivatizador”,
parten del supuesto de que apertura significa venta, privatizacion o
cesion de los recursos nacionales.

En ese sentido, sale a flote el principal reto de la legislacion
secundaria en materia de energia: establecer reglas suficientes vy
claras para los contratos con el sector privado, asi como mecanismos
efectivos de vigilancia y transparencia, pues la competitividad de
Pemex como empresa no debe ir jamas en contra de los intereses
del pueblo mexicano.

La modernizacion de Pemex debe forzosamente estar circunscrita
a una urgente —y global— transicion a energias renovables, con el
proposito de lograr la sustentabilidad y la seguridad energéticas.
Esto requiere un trato prioritario en la agenda nacional, pues el
desarrollo econdmico nunca debe estar por encima del bienestar vy
la calidad de vida.
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VOLUCION HISTORICA
DEL TEXTO CONSTITUCIONAL

a industria petrolera en México ha tenido numerosas

transformaciones, cambios y adaptaciones, tanto en

el desarrollo tecnoldgico, como en ordenamiento vy
legislacion. Recientemente se aprobd una serie de cambios
a la Constitucion Politica, particularmente a los articulos 25,
27 y 28, que estan enmarcados en una reforma mucho mas
amplia, que busca aumentar los ingresos federales via el
sector energético. Aunque estos cambios tienen una gran
trascendencia para un sector de vital importancia, también es
necesario realizar una revision a las modificaciones que estos
articulos han tenido a lo largo de la historia, desde la redaccion
original de la Carta Magna, hasta nuestros dias.




Esta revision se vuelve necesaria para contar con un
panorama mas amplio de las funciones y aspectos de
los articulos reformados y saber que las modificaciones
que se han hecho a la Constitucion responden siempre
a momentos historicos determinados, a cambios
y avances tecnoldgicos y necesidades politicas vy
economicas del pais.

En 1917 quedd redactada la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos por el Congreso
General Constituyente, poniendo asi fin al proceso
de Revolucion Mexicana, iniciado en 1910. Bajo esta
nueva Constitucion, quedaban reflejados los ideales y
aspiraciones de un gran nimero de grupos involucrados
en esta etapa de la vida de México.

En dicha redaccidén, quedaron sentadas las bases
del funcionamiento del Estado mexicano moderno.

Articulo 25, un cambio para el desarrollo
nacional

El articulo 25 de la Constitucion Politica, que en la
redaccion original hablaba sobre las estafetas de
comunicacion, en 1983 registrd un cambio sustantivo.
Se reformd para establecer la rectoria del estado en
materia de desarrollo nacional y sentar las bases de la
propiedad y control del gobierno federal sobre los
organismos establecidos para la explotacion de
las llamadas areas estratégicas, de la siguiente forma:

El sector publico tendrad a su cargo, de manera exclusiva,
las dreas estratégicas que se sefalan en el Articulo 28,
parrafo cuarto de la Constitucion, manteniendo siempre
el gobierno federal la propiedad y el control sobre los
organismos que en su caso se establezcan.

Asimismo podrd participar por si o con los sectores social y
privado, de acuerdo con la ley, para impulsar y organizar las
dreas prioritarias del desarrollo.

Bajo criterios de equidad social y productividad se apoyara
e impulsard a las empresas de los sectores social y privado
de la economia, sujetdndolos a las modalidades que dicte el
interés publico y al uso en beneficio general, de los recursos
productivos, cuidando su conservacion y el medio ambiente.

Como se puede apreciar de la redaccion del articulo,
desde 1983 se contemplaba la participacion de todos
los sectores productivos del pais en el desarrollo
econdmico, siempre con el interés publico por delante.
En1999, este articulo de la Constitucion fue nuevamente
reformado para afladir el concepto de sustentabilidad
como base fundamental del desarrollo.

A finales de 2013, este articulo tuvo dos reformas.
La primera consistid en afadir el concepto de
competitividad como base fundamental del desarrollo
nacional, entendiendo la competitividad como “el
conjunto de condiciones necesarias para generar
un mayor crecimiento econdmico, promoviendo la
inversion y la generacion de empleo”.

La segunda reforma fue la que se llevd a cabo
en el marco de la llamada reforma energética.

4| DEBATE

Fotografia: CUART

Esta reforma presentada por el ejecutivo plantea
una serie de cambios sustanciales a todo el
espectro legislativo relacionado con la generacion,
distribucion y comercializacion de energia. Dicha
reforma plantea, ademas de las modificaciones
constitucionales, cambiar el régimen juridico de
Petroleos Mexicanos (Pemex) y Comision Federal
de Electricidad (CFE), de organismos publicos
descentralizados a empresas productivas del Estado.

Dentro de los cambios constitucionales que se
propusieron para la reforma energética, el mas
importante es el que tiene que ver con la creacion
de las empresas productivas del Estado. Si bien el
marco juridico y legal a este respecto se realizard
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Las modificaciones gue se han
necho a la Constitucion responden a
momentos historicos determinados.
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en legislaciones secundarias, era importante dejarlo
establecido en la Constitucion.

De esta forma se busca garantizar y clarificar
la propiedad estatal tanto del petrdleo y otros
hidrocarburos como del sistema eléctrico nacional. Es
asi que el parrafo cuarto quedod de la siguiente manera:

El sector publico tendrd a su cargo, de manera exclusiva, las
areas estratégicas que se sefialan en el articulo 28, parrafo cuarto
de la Constitucion, manteniendo siempre el Gobierno Federal
la propiedad y el control sobre los organismos y empresas
productivas del Estado que en su caso se establezcan.

Tratdndose de la planeacion y el control del sistema eléctrico
nacional, y del servicio publico de transmision y distribucion
de energia eléctrica, asi como de la exploracion y extraccion de

petréleo y demas hidrocarburos, la Nacion llevard a cabo
dichas actividades en términos de lo dispuesto por los
parrafos sexto y séptimo del articulo 27 de esta Constitucion.
En las actividades citadas la ley establecerd las normas
relativas a la administracién, organizacion, funcionamiento,
procedimientos de contratacion y demas actos juridicos que
celebren las empresas productivas del Estado, asi como el
régimen de remuneraciones de su personal, para garantizar su
eficacia, eficiencia, honestidad, productividad, transparencia
y rendicion de cuentas, con base en las mejores practicas, y
determinard las demas actividades que podran realizar.

Asimismo se le adiciond a los parrafos sexto vy
octavo el concepto de sustentabilidad, para garantizar
que el desarrollo nacional esté guiado por éste,
ademas de la equidad social y la productividad.




Desde 1983 se contemplaba la participacion de
todos los sectores productivos del pais en el

desarrollo economico.

Articulo 27, transformaciones
sustanciales

El articulo 27 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos es quiza uno de los mas
emblematicos. Si bien, mantiene el espiritu con el
que fue redactado originalmente, se ha reformado
dependiendo de las necesidades historicas.

En 1917, el 27 constitucional fue redactado como
un articulo en el que se asentaban las regulaciones
de la tenencia de la tierra, factor importantisimo en el
movimiento que origind la Revolucidén Mexicana, y su
explotacion, distribucion y comercializacion.

El parrafo sexto, unico modificado en la reforma
energética, hace referencia a los dos inmediatamente
anteriores de dicho articulo, los cuales enlistan los
recursos naturales sobre los que la Nacion tiene el
dominio exclusivo e inalienable. Actualmente dichos
parrafos estan redactados de la siguiente forma:

[Parrafo cuarto] Corresponde a la Nacion el dominio directo
de todos los recursos naturales de la plataforma continental
y de zdcalos submarinos de las islas; de todos los minerales
o sustancias que en vetas, mantos, masas o yacimientos,
constituyen depdsitos cuya naturaleza sea distinta de los
componentes de los terrenos, tales como los minerales de
los que se extraigan metales y metaloides utilizados en
industria; los yacimientos de piedras preciosas, de sal de
gema vy las salinas formadas directamente por las aguas
marinas; los productos derivados de la descomposicion
de las rocas, cuando su explotacion necesite trabajo
subterrdneo; los yacimientos minerales u organicos de
materias susceptibles de ser utilizadas como fertilizantes;
los combustibles, minerales solidos; el petréleo y todos los
carburos de hidrogeno sdlido; liquidos y gaseosos; vy el
espacio situado sobre el territorio nacional, en la extension y
términos que fije el derecho Internacional.

[Parrafo quinto] Son propiedad de la Nacién las aguas de
los mares territoriales en la extension y términos que fije el
derecho internacional, las aguas marinas interiores; las de las
lagunas y esteros que se comuniguen permanentemente o
intermitentemente con el mar; la de los lagos interiores de
formacion natural que estén ligados directamente a corrientes
constantes; la de los rios y sus afluentes directos o indirectos,
desde el punto del cauce en que se inicien las primeras
aguas permanentes, intermitentes o torrenciales, hasta
su desembocadura en el mar, lagos, lagunas o esteros
de propiedad nacional; la de las corrientes constantes o
intermitentes y sus afluentes directos o indirectos, cuando
el cauce de aquellas en toda su extension o en parte de
ellas, sirva de Iimite al territorio nacional o a dos entidades
federativas, o cuando pase de una entidad federativa a otra o
cruce la linea divisoria de la Republica; la de los lagos, lagunas
o esteros cuyo vasos, zonas o riberas, estén cruzadas por
lineas divisorias de dos o mas entidades de la Republica vy el
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pais vecino, o cuando el limite de las riberas sirva de lindero
entre dos entidades federativas o la Republica con un pais
vecino; las de los manantiales que broten en las playas, zona
maritimas, cauces, vasos o riberas de los lagos, lagunas
o esteros de propiedad nacional vy las que se extraigan de las
minas; y los cauces, lechos o riberas de los lagos y corrientes
interiores en la extension que fija la ley. Las aguas del
subsuelo pueden ser libremente alumbradas mediante obras
artificiales y apropiarse por el duefio del terreno; pero cuando
lo exija el interés publico o se afecten otros aprovechamientos;
el Ejecutivo Federal podrd reglamentar su extraccion y
utilizacion y aun establecer zona vedadas, al igual que para las
deméas aguas de propiedad nacional. Cualesquiera otras aguas
no incluidas en la enumeracion anterior, se considerardn como
parte integrante de la propiedad de los terrenos por los que
corran o en los que se encuentren sus depdsitos, pero si se
localizaran en dos o méas predios, el aprovechamiento de estas
aguas se considerara de utilidad publica, y quedara sujeto a
las disposiciones que dicten los Estados.

Como ya se advirtio, en la reforma energética se
modificd Unicamente el parrafo sexto. En 1917, este
parrafo estaba redactado de la siguiente forma:

En los casos a que se refieren los dos parrafos anteriores, el
dominio de la Nacioén es inalienable e imprescriptible, y solo
podran hacerse concesiones por el Gobierno Federal a los
particulares o sociedades civiles o comerciales constituidas
conforme a las leyes mexicanas, con la condicion de que se
establezcan trabajos regulares para la explotacion de los
elementos de que se trata, y se cumpla con los requisitos que
prevengan las leyes.

Como se observa, desde la redaccidon original
guedaban sentadas las bases de la propiedad y del
dominio de la Nacién sobre los recursos naturales vy
territorios que comprendian la nacion.

En 1940 se modificd dicho péarrafo, como
consecuencia de la expropiacion petrolera llevada
a cabo en 1938 por el entonces presidente Lazaro
Céardenas del Rio. La adicion gue se le hizo en
esa ocasion consistid en agregar una prohibicion
a realizar concesiones referentes al petréleo vy
otros hidrocarburos:

Tratdndose del petréleo y de los carburos de hidrégeno
solidos, liquidos o gaseosos, no se expedirdn concesiones y
la ley Reglamentaria respectiva determinara la forma en que la
Nacion llevara a cabo las explotaciones de esos productos.

Quiza junto a la reforma de 1940, la que se realizd
en 1960 (en realidad fueron dos) es una de las mas
importantes, ya que se incluyeron en dicho parrafo
dos areas estratégicas del desarrollo nacional, en las

Fotografia: CUARTOSCURO

| a reforma energética plantea unaiserie de cambios
sustanciales a todo el espectro legislativo relacionado con
la generacion, distribuciony comercializacion de energia.

cuales no se podria realizar concesiones, que hasta el
dia de hoy contindan vigentes.

En dicha modificacion, se establecieron las areas
susceptibles de ser concesionadas a particulares
para su explotacion, ademas de que se agregaron
nuevas disposiciones en cuanto a la prohibiciéon
para las concesiones en el area de hidrocarburos vy
petroleo, para quedar de la siguiente manera:

En los casos a que se refieren los dos parrafos anteriores, el
dominio de la Nacién es inalienable e imprescriptible vy la
explotacion, el uso o el aprovechamiento de los recursos de
que se trata, por los particulares o por sociedades constituidas
conforme a las leyes mexicanas, no podrd realizarse sino

mediante concesiones, otorgadas por el Ejecutivo Federal, de
acuerdo con las reglas y condiciones que establezcan las leyes.
Las normas legales relativas a obras o trabajos de explotacion
de los minerales y substancias a que se refiere el parrafo cuarto;
regularan la ejecucion y comprobacion de los que se efectlen o
deban efectuarse a partir de su vigencia, independientemente de
la fecha de otorgamiento de las concesiones y su inobservancia
dard lugar a la cancelacion de estas. El Gobierno Federal tiene
la facultad de establecer reservas nacionales y suprimirlas.
Las declaratorias correspondientes se haran por el Ejecutivo
en los casos y condiciones que las leyes prevean. Tratdndose
del petroleo y de los carburos de hidrégeno sélidos, liguidos
0 gaseosos, no se otorgardn concesiones ni contratos, ni
subsistirdn los que se hayan otorgado vy la nacion llevara a cabo
la explotacion de esos productos, en los términos que senale la
ley reglamentaria respectiva.
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Se busca garantizar vy clarificar la propiedad
estatal tanto del petroleo vy otros hidrocarburos,
como del sistema eléctrico nacional.
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La reforma plantea cambiar el regimen juridico de
Petroleos Mexicanos (Pemex) v Comision Federal

de Electricidad (CFE) de organismos publicos
descentralizados a empresas productivas del Estado.

En ese mismo afo, se incluyo, al final de dicho
parrafo, a la industria eléctrica:

Corresponde exclusivamente a la Nacidén generar, conducir,
transformar, distribuir y abastecer energia eléctrica que
tenga por objeto la prestacién de servicio publico. En esta
materia no se otorgaran concesiones a los particulares y la
Nacion aprovechard los bienes y recursos naturales que se
requieran para dichos fines.

En 1975 se incluyd a los combustibles nucleares
como de dominio exclusivo de la Nacion. Y por ultimo,
en 2013, también se incluyeron las concesiones
respecto a radio y television, las cuales serian
otorgadas por el recién creado Instituto Federal de
Telecomunicaciones.

La reforma al citado articulo, llevada a cabo en
el marco de la reforma energética, estd orientada
a gue bajo el supremo interés de la Nacion, y para
lograr el pleno desarrollo de ésta, se puedan
celebrar contratos con particulares, con el objetivo
de obtener ingresos para el Estado y contribuir
al desarrollo de largo plazo de la Nacidn. Esto, sin
modificar el dominio y la propiedad inalienable de
la Nacion sobre las dreas del petrdleo y del sistema
eléctrico nacional.

El articulo, después de la reforma de 2013, quedd
de la siguiente forma:

En los casos a que se refieren los dos parrafos anteriores,
el dominio de la Nacion es inalienable e imprescriptible vy la
explotacion, el uso o el aprovechamiento de los recursos de
que se trata, por los particulares o por sociedades constituidas
conforme a las leyes mexicanas, no podra realizarse sino
mediante concesiones, otorgadas por el Ejecutivo Federal,
de acuerdo con las reglas y condiciones que establezcan las
leyes, salvo en radiodifusion y telecomunicaciones, que seran
otorgadas por el Instituto Federal de Telecomunicaciones.
Las normas legales relativas a obras o trabajos de explotacién
de los minerales y substancias a que se refiere el parrafo
cuarto, regulardn la ejecucion y comprobacion de los que
se efectlen o deban efectuarse a partir de su vigencia,
independientemente de la fecha de otorgamiento de las
concesiones, y su inobservancia dard lugar a la cancelacion
de éstas. El Gobierno Federal tiene la facultad de establecer
reservas nacionales vy suprimirlas. Las declaratorias
correspondientes se haran por el Ejecutivo en los casos vy
condiciones que las leyes prevean. Tratdndose de minerales
radiactivos no se otorgardn concesiones. Corresponde
exclusivamente a la Nacion la planeacion y el control del
sistema eléctrico nacional, asi como el servicio publico de
transmision y distribucion de energia eléctrica; en estas

actividades no se otorgaran concesiones, sin perjuicio de que
el Estado pueda celebrar contratos con particulares en los
términos que establezcan las leyes, mismas que determinaran
la forma en que los particulares podran participar en las
demés actividades de la industria eléctrica.

Tratdndose del petrdleo y de los hidrocarburos solidos,
liquidos o gaseosos, en el subsuelo, la propiedad de la
Nacion es inalienable e imprescriptible y no se otorgaran
concesiones. Con el propdsito de obtener ingresos para el
Estado que contribuyan al desarrollo de largo plazo de la
Nacion, ésta llevard a cabo las actividades de exploracién
y extraccion del petrdleo y demas hidrocarburos mediante
asignaciones a empresas productivas del Estado o a través
de contratos con éstas o con particulares, en los términos de
la Ley Reglamentaria. Para cumplir con el objeto de dichas
asignaciones o contratos las empresas productivas del
Estado podrdn contratar con particulares. En cualquier caso,
los hidrocarburos en el subsuelo son propiedad de la Nacion
y asi deberd afirmarse en las asignaciones o contratos.

En este punto, es necesario referirse a los articulos
transitorios del decreto de reforma constitucional.
En ellos se establecen, entre otras cosas, los plazos
y caracteristicas que deberdn seguirse para llevar
a cabo las leyes secundarias. Los aspectos mas
importantes de dichos articulos transitorios son los que
se refieren a la transformacion de las paraestatales
Pemex y CFE, las cuales seran transformadas en
empresas productivas del Estado. También, se
establece que los derechos laborales de dichos
organismos deberdn ser respetados integramente
como marca la ley.

Ademads, en los transitorios se establece que el
Congreso de la Union:

..realizard las adecuaciones que resulten necesarias al marco
juridico, a fin de hacer efectivas las disposiciones del presente
Decreto, entre ellas, regular las modalidades de contratacion,
que deberdn ser, entre otras: de servicios, de utilidad o produccion
compartida, o de licencia, para llevar a cabo, por cuenta de
la Nacion, las actividades de exploracion y extraccion del
petroleo y de los hidrocarburos sélidos, liquidos o gaseosos,
incluyendo las que puedan realizar las empresas productivas
del Estado con particulares, en términos de lo dispuesto por
el articulo 27 de esta Constitucion. En cada caso, el Estado
definird el modelo contractual que mejor convenga para
maximizar los ingresos de la Nacion.

Asi, las adecuaciones y modificaciones a la
Constitucion procuran maximizar y aumentar los
ingresos del pais, a fin de fortalecer el desarrollo
nacional a largo plazo.
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Articulo 28, los “no-monopolios”
Este articulo de la Constitucion, desde su

A| arthL”O 25 se redaccion original hasta el dia de hoy, ha sido
.. / donde se plasman las excepciones de ser
|e adICIOﬁO en |OS consideradas monopolios. En aqguellos tiempos,

el establecimiento de empresas que acaparaban

parrafos SeXtO S/ dreas completas de produccién, prestacion de

servicios y transportacion era una constante. Por

* -‘. OCta\/O e| Concepto eso, derivada del proceso revolucionario, en 1917,
¥ - de Sustentabmdad] se establecid la prohibicion de |o§ monopolios.
d ) . En el caso de labores que desempefaba de forma
pa Fa ga Fa ﬁt|Za|’ q ue e| exclusiva el estado en aquellos afios, se establecieron

también excepciones:

desarrollo nacional esté
. A p En los Estados Unidos Mexicanos no habrd monopolios ni
| QUIadO por eSte, ademas estancos de ninguna clase; ni exencion de impuestos;

ni prohibiciones a titulo de proteccidn a la industria;

de |a GQL/Hdad SOC|a| y exceptudndose Unicamente los relativos a la acufacion

de moneda, a los correos, telégrafos y radiotelegrafia, a

."'._l |a productl\/ldad la emision de billetes por medio de un solo Banco que

controlard el Gobierno Federal, y a los privilegios que por
determinado tiempo se concedan a los autores y artistas
para la reproducciéon de sus obras, y a los que, para el uso
exclusivo de sus inventos, se otorguen a los inventores y
perfeccionadores de alguna mejora.

Asi, desde aquella primera redaccion hasta el dia de
hoy, en este articulo se han adicionado actividades,
industrias, servicios y otras areas que, llevadas a cabo
por el estado, estdan exentas de ser considerados
monopolios. Ademas, en 1982 se incorporaron el
servicio publico de banca y crédito, derivado de
la expropiacion de instituciones de crédito por el
entonces presidente José Lopez Portillo, las cuales
serian retiradas de dicho articulo en 1990.

En 1983, se cred e incluyd el concepto juridico de
“Areas estratégicas”, las cuales causan excepcidn, por
su importancia, para ser consideradas monopolios:

No constituirdn monopolios las funciones que el Estado
ejerza de manera exclusiva en las areas estratégicas a las
que se refiere este precepto: acunacion de moneda, correos,
telégrafos, radiotelegrafia y la comunicaciéon via satélite;
emision de billetes por medio de un solo banco, organismo
descentralizado del Gobierno Federal; petroleo y los demas
hidrocarburos; petroquimica basica; minerales radiactivos y
generacion de energia nuclear; electricidad; ferrocarriles y las
actividades que expresamente sefalen las leyes que expida el

Congreso de la Unidn.

En 1995, los ferrocarriles y las comunicaciones
satelitales dejaron de ser areas estratégicas para
convertirse en areas prioritarias:

La comunicacion via satélite y los ferrocarriles son areas
prioritarias para el desarrollo nacional en los términos del
articulo 25 de esta Constitucion; el Estado al ejercer en
ellas su rectoria, protegera la seguridad vy la soberania de la

Nacion, y al otorgar concesiones o permisos mantendra o
Fotografia: CUARTOSCURO establecera el dominio.
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Con la reforma a este articulo, recientemente
aprobada por el Congreso de la Unién, se busca
incluir la planeacion y control del sistema eléctrico
nacional y la exploracion y extraccion de petrdleo
y otros hidrocarburos entre las excepciones de
considerarse monopolios.

Ademas, se establece la creacion del Fondo
Mexicano del Petroleo para la Estabilizacion y el
Desarrollo, el cual tendra la funcion de recibir todos
los ingresos, con excepcion de los impuestos, que
correspondan al Estado mexicano derivados de las
asignaciones y contratos que el articulo 27 ahora
permitira celebrar.

Después de la reforma, los parrafos cuarto, sexto y
octavo del articulo 28 de la Constitucion, quedan de
la siguiente forma:

[Parrafo cuarto] No constituirdn monopolios las funciones
que el Estado ejerza de manera exclusiva en las siguientes
adreas estratégicas: correos, telégrafos y radiotelegrafia;
minerales radiactivos y generacion de energia nuclear; la
planeacion y el control del sistema eléctrico nacional, asi
como el servicio publico de transmision y distribucion de
energia eléctrica, y la exploracion y extraccion del petroleo
y de los demas hidrocarburos, en los términos de los
parrafos sexto y séptimo del articulo 27 de esta Constitucion,
respectivamente; asi como las actividades que expresamente
seflalen las leyes que expida el Congreso de la Unidn.
La comunicacion via satélite y los ferrocarriles son éareas

prioritarias para el desarrollo nacional en los términos del
articulo 25 de esta Constitucion; el Estado al ejercer en ellas
su rectoria, protegera la seguridad y la soberania de la Nacion,
y al otorgar concesiones o permisos mantendrd o establecerd
el dominio de las respectivas vias de comunicacion de
acuerdo con las leyes de la materia.

[.]

[Parrafo sexto] El Estado tendrd un banco central que
serd autonomo en el ejercicio de sus funciones y en su
administracion. Su objetivo prioritario serd procurar la
estabilidad del poder adquisitivo de la moneda nacional,
fortaleciendo con ello la rectoria del desarrollo nacional que
corresponde al Estado. Ninguna autoridad podra ordenar
al banco conceder financiamiento. El Estado contard con
un fideicomiso publico denominado Fondo Mexicano del
Petroleo para la Estabilizacion y el Desarrollo, cuya Institucion
Fiduciaria serd el banco central y tendrd por objeto, en los
términos que establezca la ley, recibir, administrar y distribuir
los ingresos derivados de las asignaciones y contratos
a que se refiere el parrafo séptimo del articulo 27 de esta
Constitucion, con excepcion de los impuestos.

[.]

[Parrafo octavo] El Poder Ejecutivo contara con los érganos
reguladores coordinados en materia energética, denominados
Comision Nacional de Hidrocarburos y Comisién Reguladora
de Energia, en los términos que determine la ley.

Conclusiones

Las modificaciones a los articulos 25, 27 y 28 de la
Constitucionsonsdlounapartedelareformaenergética.
Es necesario entender gue las modificaciones a la
Constitucion han sido determinadas histéricamente
de acuerdo al propio desarrollo econdmico, politico vy
social de México, asi como por el avance y desarrollo
de nuevas tecnologias.

Esasiguelos cambios tanto ala Constituciéon, como
a las legislaciones secundarias, son necesarias cada
vez mas, para acercar a México al pleno desarrollo
de sus capacidades tanto en recursos naturales,
como en capital humano vy asi poder competir en el
mercado mundial.

Los resultados de reformas de gran envergadura son
siempre de largo plazo y conllevan consigo un gran
esfuerzo de todos los sectores involucrados, en este
caso, en las diversas ramas de la industria energética.
No debe soslayarse que el éxito de la reforma debe
significar el mejoramiento de las condiciones de vida
de los millones de mexicanos y del pais.

En 1940 se modifico el articulo 27/, como consecuencia
de la expropiacion petrolera. La adicion que se le hizo
entonces agrego una prohibicion a realizar concesiones
referentes al petroleo vy otros hidrocarburos.
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Pasamos de un modelo
gue unicamente

se preocupaba por
recaudar impuestos

a tratar de hacer del
sector energetico el
motor de la economia
de Mexico.

A REFORMA
ENERGETICA ERA
CSPERADA Y NECESARIA:

MARCO ANTONIO BERNAL

| diputado priista Marco Antonio Bernal
= tiene una destacada trayectoria, tanto en el
e aSpecto politico, como en la administracion
puUblica federal vy en el dmbito legislativo. Nacid
en Tamaulipas, estado por el que ahora es
diputado de representacion proporcional. Ha sido
secretario general de la Confederaciéon Nacional de
Organizaciones Populares (CNOP), presidente de la
Fundacion Colosio y Comisionado para la Paz en
Chiapas. De igual forma, fue senador y diputado
federal en la LX Legislatura. En la actual, preside la
Comision de Energia.




n Fotografia: CUARTOSCURO
a=

Revista Camara: Diputado, écual es el trabajo que
realiza la Comisién de Energia?

Marco Antonio Bernal: Nosotros estamos
encargados de revisar todas las iniciativas de ley,
todos los puntos de acuerdo, todo el material
de caracter legislativo que llegue a la Cémara
en materia de energia; desde la gente que
protesta por las tarifas de luz hasta las reformas
constitucionales en materia de energia. Como bien
saben, tenemos varias reformas constitucionales,
tenemos varias reformas a las leyes de la Comision
Federal de Electricidad, a las leyes de Pemex, v las
hemos venido desahogando a lo largo de estos dos
periodos que llevamos de sesiones.

RC: ¢Qué objetivos espera alcanzar la Comisiéon
durante esta legislatura?

MAB: Nosotros esperamos que al final de la legislatura,
todo el aparato juridico que regula el sector energético
del pais sea modificado. Nosotros apostamos por que
en este periodo modificdramos el modelo de desarrollo
de energia que tiene México. Entonces, pasamos de un
modelo que Unicamente se preocupalba por recaudar
impuestos a tratar de hacer del sector energético el
motor de la economia de México.

RC: éCuadles son los principales problemas del pais
en torno al tema energético?

MAB: Bueno, el principal problema es que no
hemos explotado los recursos que tenemos; de ser
un pals exportador de hidrocarburos estamos en
riesgo en los proximos afos de tener que importar
estos elementos. Ya somos importadores de gas
teniendo una de las reservas de gas mas altas del
mundo. Esos son los riesgos que corremos. Si
nosotros no modificamos la ley y no promovemos
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El pais tiene recursos
opetroleros importantisimos
en aguas profundas,
tenemos muchas reservas
de gas v si Nosotros
logramos producir gas, la
energia sera mas barata
para los mexicanos vy
tendremos una economia
mMmas competitiva.

un alto grado de inversion en el sector, simple y
sencillamente México va a desaprovechar toda esa
rigueza que tiene. Y yo creo que este es el momento
para hacerlo.

RC: ¢Qué acciones se estan tomando en la Comisién
para contribuir a la modernizacién del sector
energético?

MAB: Bueno, hemos tenido una amplia discusion
sobre todos los temas. Hicimos una serie de
audiencias publicas para gue cada partido politico
escogiera los personajes que ellos pensaban gque los
representaban mejor y tuvimos un amplio debate
sobre el tema. Y legislamos: aprobamos las reformas
a los articulos 25, 27 y 28 en el periodo pasado, y yo
creo que vamos a entrar ahora a completar la tarea,
reformando las leyes secundarias.

RC: é¢Cudles son los ejes que permitiran beneficiar a
la sociedad y fortalecer al sector energético?

MAB: Bueno, el principal eje es que a mayor inversion,
mayor generacion de riqueza y mayor empleo. El pais
tiene recursos petroleros importantisimos en aguas
profundas, tenemos muchas reservas de gas y si
nosotros logramos producir gas, la energia serd mas
barata para los mexicanos y tendremos una economia
mas competitiva. Mucha de la competitividad del pais
depende de qué tan cara es la energia que tenemos.
Y yo creo gue eso es parte de lo que nos va a permitir
gue México crezca mas rapido y con mayores empleos.

RC: Hablando de la reforma energética, c¢cudles eran
los peligros que enfrentaba el sector energético de
nuestro pais antes de su aprobaciéon?

MAB: Esta era una reforma esperada y necesaria. Los
riesgos gue corriamos era que no explotaramos los

recursos gue tenemos, que nos rezagaramos siendo
el 4° pais en reservas de gas y que, estando a lado de
la potencia mundial que estd sufriendo una revolucion
energética, nos ibamos a volver un pais importador.
En el caso de los hidrocarburos, sencillamente
flbamos a dejar esa riqueza en el subsuelo, a ver quién
vendria dentro de 20 afos a explotarla.

Entonces, el riesgo es que este pals no tuviera
motor de crecimiento. Nosotros pensamos que |o
energético tiene que ser en este momento el motor
gue impulse a México a crecer mas, mas rapido y con
mas empleos.

RC: ¢Qué va a venir en las leyes secundarias de la
reforma energética?

MAB: Son entre 23 y 25 leyes secundarias
las que tenemos que reformar. Tenemos que
reformar la reglamentaria del 27 constitucional,
tenemos que reformar la Ley de Pemex, la ley
de los 6rganos reguladores, como la Comisidon
Nacional de Hidrocarburos, la Comisién Nacional
de Energia, etcétera.

Sin embargo, parte de la virtud de la Reforma
Constitucional que hicimos es que en los transitorios
pusimos el piso vy el techo de lo que debe de ser la
reforma a las leyes secundarias; entonces, vamos
a darles capacidades a los drganos reguladores,
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vamos a tratar de hacer de Pemex una empresa
productiva y vamos a abrir el mercado a la inversion
privada, pero con especificaciones ya en la propia
reforma constitucional de qué se puede y qué no se
puede hacer.

RC: Se ha generado mucha polémica conrespecto a
la privatizacion de Pemex. Se dice que esta reforma
es para modernizar sin privatizar, équé quiere decir
eso? ¢Cudles son los puntos mas importantes de la
recién aprobada reforma energética?

MAB: En la reforma se vuelve a reafirmar, en el 27
constitucional, que el pais es el propietario de los
hidrocarburos y de los productos que estan en el
subsuelo. Ahi mismo se establece que cualquiera que
quiera firmar un contrato con nosotros, ya sea un
contrato de utilidad compartida, un contrato de
produccion compartida, simple y sencillamente tendra
gue reconocer gue esos productos son de México,
cosa que no se hacia antes. Eso va a proteger al pais
de muchos litigios judiciales y de muchas cosas. En
esa misma linea, se establece con claridad que Pemex
no se vende, ni un clavo de Pemex. Pemex va a ser
una empresa productiva del Estado mexicano, con
reglas de operacidn como cualquier otra empresa;
tendra que rendir cuentas, tendra que evaluarse en
funcion de su rendimiento. Pemex va a ser la primera

Fotografia: CUARTOSCURO




en escoger en donde quiere operar, si lo quiere hacer
sola o quiere asociarse con alguna otra empresa. Esa
es la naturaleza de la reforma.

RC: éCudles son las expectativas a largo plazo
para el sector energético tras la aprobacién de
esta reforma?

MAB: Una vez que concluyan las reformas a las leyes
secundarias, 10 que va a suceder en este afo, vy la
reforma empiece a operar en el 2015, nosotros
esperamos inversion en el sector, inversiones cerca de
20 mil millones de dodlares por afio. Eso nos da la
magnitud de lo que estamos esperando que el sector
genere en los proximos afnos. Creemos que la reforma
es el pivote, no solamente para el sector energético,
sino que al transformar el sector energético, vamos
a hacer mas competitiva la economia mexicana y
vamos a tener la posibilidad de generar mas empleos
en muchos sectores.

RC: é¢Qué cambios tendra el sector minero en la
reforma?

MAB: Bueno, en la reforma energética, la mineria no
se toca, simplemente se establece que cuando en un
fondo minero de casualidad se encuentra petrdleo o
gas, del gas Shale, no del que produce normalmente
la mineria, se tiene que volver a reafirmar la concesion.
No se le reconocen los derechos de concesion a
la mineria y se le da la posibilidad también de que
con el adecuado procedimiento administrativo,
ellos puedan participar en esas explotaciones.
Curiosamente, con la reforma fiscal que hicimos el
afo pasado, ya los mineros pueden explotar lo que
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se llama gas Grisu, que es un gas gue sale asociado
a las explotaciones mineras, y es lo que en muchos
casos ha generado accidentes o explosiones. Ahora,
de lo que se trata es que ese gas no se libere al aire
0 no se guede abajo porgue genera accidentes, vy
pueda ser explotado por las propias compafias mineras.

RC: éQué facultades tendrd la Secretaria de
Energia a partir de esta reforma? é¢Qué cambios
veremos en Pemex?

MAB: La Secretariade Energiavaaserelinstrumento
rector del modelo de desarrollo energético que
tratamos de disefiar con esta reforma. La Secretaria
de Energia tendrd que ser la que planee, la que
dirija el sector. Pemex tendra la funcion de ser la
empresa del estado, de acuerdo a los intereses vy
a la planeacion que se haga en el sector.

RC: éDe qué forma contempla la reforma los
criterios de eficiencia energética y reduccién de
gases de efecto invernadero?

MAB: Nosotros tenemos un programa de transicion
de energias no renovables a energias renovables.
Estamos tratando también que la reforma impulse la
produccion de energia edlica, de energia geotérmica,
gue impulse también la produccion de energia solar,
en fin, de todas aguellas energias limpias. Tenemos
metas para cumplir aflo con ano. En la reforma
fiscal, pusimos un impuesto a todas las energias
qgue, vamos a decir, no son limpias, que dafan el
medio ambiente, para poder estimular la transicion
hacia energias mas limpias. Y ahorita, el componente
de energia renovable, aproximadamente es de 6%

a 10%; nosotros aspiramos que vaya creciendo este
porcentaje con el paso de los anos.

RC: Respecto a la energia alternativa, équé
disposiciones incluye la reforma energética para
este tema?

MAB: Incluye precisiones de mas o menos en cuanto
tiempo se dara la transicion. Afo con afo tenemos
que ir aumentando aproximadamente de 5% a 10%
el uso de energias alternativas. Depende mucho
de la tecnologia y de que este tipo de energia,
conforme vaya evolucionando, se haga mas barata.
Yo creo que desde la reforma del 2008 vamos en esa
direccion. De hecho, hay un fondo para la promocion
de energias alternativas contemplado en la reforma
del 2008 vy reiterado en la reforma que acabamos de
hacer el aflo pasado.

RC: Diputado, écual es el estatus nacional en cuanto
al desarrollo de energias alternativas? ¢Con qué se
cuenta en la actualidad?

MAB: El crecimiento que va a tener la energia edlica
va a ser importante. Tenemos bastante posibilidad
de explotar la energia solar, tenemos también
energias geotérmicas, tenemos energias limpias
gue se estan produciendo a base de gas, que no
son tan contaminantes como las que se producen
con combustoleo o con carbdn. México tiene un alto
potencial en estos terrenos.

RC: ¢Qué esta haciendo en concreto la Comisidn
para incentivar la produccién de energia
alternativa? éCudl seria una proyeccion factible a
partir de la reforma energética?

MAB: La Comision lo que hace primero es promover
este tipo de proyectos. En la comision han pasado
cerca de 10 o0 15 puntos de acuerdo o exhortos a la
Secretaria de Energia y a la Comision Federal de
Electricidad para que haya mas promocion en el usoy
en la compra de energias limpias. Nosotros prevemos
en la reforma que con la combinacion de impuestos a
la energia no renovable y el impulso a la generacion
de energias limpias, el sector va a crecer rapidamente.
Al menos para este afio, hay programadas inversiones
por cerca de 6 mil millones de ddlares para darle un
impulso al sector y ésta es pura inversion privada; el
gobierno Unicamente tiene que generar los permisos
y las concesiones adecuadas.

RC: ¢Qué acciones esta tomando esta comisién en
torno al dafo al medio ambiente que se genera con
la obtencién de energia?

MAB: Hay un programa que se tiene que generar
en el sector, que tiene gque ver con como participan
los estados que son poseedores de estos recursos
en la captura de renta petrolera. Pemex, al ser una
empresa, tendrd que responder por lo que haga en
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cada una de las zonas en que estd operando. Y, si
se abre el paso a la inversion privada, pues tendra
gue acatar las regulaciones mexicanas en materia de
limpieza del medio ambiente y en materia de pago
de dafios al medio ambiente.

RC: En México solamente existen las centrales
nucleares de Laguna Verde. éLa Comisiéon
contempla la ampliacién de la red de plantas
nucleares en nuestro pais?

MAB: En materia nuclear no se tiene contemplado mas
gue una planta nuclear. Laguna Verde se ha conservado
y tendrd que renovarse, pues es una planta ya muy
vieja y tendrd que hacérsele inversidn para que
tenga mayor vida y mayor viabilidad. En realidad,
la energia nuclear contribuye con cerca del 2% de la
generacion de energia eléctrica. Entonces, no pinta
demasiado en el panorama general de produccion
de energia en el pais.

RC: Para concluir, équé incluye la agenda de la
Comisién para este afo?

MAB: Incluye, para este periodo del 1 de febrero al 30
de abril, la reforma a leyes secundarias para darle ya
cuerpo definitivo a la reforma energética.
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A OPERACION ES L.O
OUE VA A DEFINIR
CL EXITO DE LA REFORMA:

ANTONIO DE LA CUESTA

ntonio de la Cuesta es licenciado en Relaciones Internacionales

y tiene un diplomado en Estudios México-Estados Unidos.

Actualmente, esinvestigadorenjefe deldreadeanalisis politico
del Centro de Investigacion para el Desarrollo (CIDAC) y especialista
en temas de entorno politico e historia de México y Estados Unidos,
migracion y seguridad nacional e internacional. También es miembro
del equipo de analistas del programa radiofdnico Politica en plural
de Radio Educacion.

Revista Camara: éConsidera que era necesaria esta reforma
energética?

Antonio De La Cuesta: ¢En qué sentido necesaria? En cuanto a la
apertura del sector energético creo que si, porgue el funcionamiento

monopodlico de Pemex sin duda no permitia a la
paraestatal generar todo su potencial. México es uno
de los paises con mayores reservas de petroleo y una
empresa monopodlica nunca es lo optimo. Siempre es
necesaria la competencia, siempre es necesaria la
inversidon y el marco juridico anterior a la reforma no
lo permitia.

En el caso del sector eléctrico sucede algo muy
similar e incluso todavia es mas crucial el hecho de
gue se haya hecho la apertura, porgue los sistemas
de cogeneracion de electricidad y la competencia en
el sector son muy importantes para movilizar a la
industria. Si nosotros queremos desligarnos un poco
de la economia petrolizada que ha imperado en
los ultimos 20 afnos, el desarrollo dptimo del sector
eléctrico serd fundamental.

RC: éComo se puede explicar el concepto de
seguridad energética?

ADC: El concepto de seguridad energética es muy
basico en cuanto a la necesidad gque tienen todos
los paises del mundo para abastecerse de sus
necesidades basicas en la materia. México estd en
camino de lograr cierta autosuficiencia, sobre
todo en materia petrolera y en materia eléctrica.
Entonces, en cuanto a seguridad energética, al
contrario de los discursos que dicen gue estamos
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entregando el recurso a empresas extranjeras o
potenciales intereses ajenos a la nacidn, creo que es
exactamente al revés. Bajo el disefio de la reforma se
va a obtener un gran control por parte del Estado,
a través de la Secretaria de Energia y la Secretaria
de Hacienda. Creo que México estd, en teoria,
apuntalando este concepto de seguridad energética.
Ahora en la practica vamos a ver como funciona.

RC: La apertura de ciertos sectores no siempre
ha dado buenos resultados. ¢éEn qué forma la
apertura del sector energético beneficiard a la
ciudadania en general?

ADC: Creo que al respecto hay dos temas, el tema
de la regulaciéon, que siempre el estado debe de
tener esa herramienta, y por otro lado el control
fiscal. Creo que la reforma energética y también
la hacendaria, en lo que se refiere a los impuestos
adicionales que se ponen al sector minero, son un
paso adelante en ese sentido, porque el recurso
estd ahi. Los empresarios mineros, tanto nacionales
como extranjeros, protestaron diciendo que iban
a retirar inversiones del pais por una especie de
ahorcamiento en cuestion fiscal, pero eso no es
cierto. El recurso estd ahi, y siempre hay alguna
empresa o algun interés avido de explotarlo, y eso
pasa en todos los paises del mundo. Los paises que

Mexico es uno de los paises con mayores reservas de
oetroleo y una empresa monopolica nunca es o optimo.




Mexico esta en camino
de lograr cierta
autosuficiencia, sobre
todo en materia petrolera
v en materia electrica.

tienen riquezas mineras y que de alguna manera las
concesionan, como es el caso de México, si tienen
altas tasas impositivas y México ha corregido esto y
creo que por ahi podria haber una manera de que no
necesariamente consideremos a esta materia prima,
al oro, a la plata, a los productos mineros, como un
fetiche que es lo que genera en si mismo la riqueza. Si
nosotros recuperamos por la via fiscal esa riqueza
gue se explota de nuestro subsuelo, creo que si es
una manera de recuperar y de usufructuar esa riqueza
natural. Esta reforma, la social y hacendaria, si va en
ese sentido; en la cuestion de los energéticos va a ser
muy importante cémo van a funcionar no nada mas
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el régimen fiscal de Pemex, sino el régimen fiscal del
resto de las empresas. Eso va a estar discutido en las
leyes secundarias y todavia no sabemos los detalles
en ese sentido.

RC: éCon la reforma se mantiene soberania
energética?

ADC: En un mundo interdependiente como éste
es bien complicado el término de soberania en
general, no nada mas energética sino politica. Si nos
casamos con los términos tedricos por supuesto que
es imposible mantener la soberania. En ese sentido,
creo que el nuevo concepto de soberania en el
mundo contemporaneo si implica no casarnos con
el cliché de que el estado debe debilitarse y tampoco
llegar a los extremos de que el estado fuerte es un
estado cerrado, un estado que lo domina todo.
Nuestra experiencia en particular ha demostrado
gue el administrar, producir, hacer absolutamente
todo es algo que el gobierno no sabe hacer y acaba
siendo en extremo ineficiente. Entonces, creo que el
término soberania tiene que redefinirse en cuanto a
los controles que el estado debe minimamente ejercer
sobre todas las actividades de un pafls, sobre todo

la administraciéon, explotacion y usufructo de los
recursos. Esto no necesariamente implica que toda
posibilidad de una participacion privada este fuera
del marco juridico permitido. Si tiene que haber un
control porgue se puede salir de control una apertura
mal hecha o una apertura con poca regulacion,
una apertura donde los controles de corrupcion
en realidad solo cambian de manos, de los actores
gubernamentales a los actores privados, quienes de
todas formas tienen incentivos a la corrupcion de lo
gubernamental. La apertura tiene gue hacerse con
muchisimo cuidado, de eso depende la fortaleza del
estado mismo.

RC: Si se considera que aproximadamente 30%
del gasto publico proviene de la renta petrolera,
équé se puede hacer para que dejemos de ser tan
dependientes de este recurso?

ADC: Se tienen que incentivar otros sectores
productivos. La dependencia de los ingresos
petroleros si se ha reducido en los ultimos 25 afios. La
economia no esta tan petrolizada como, por ejemplo,
cuando vivimos la crisis de 1982. Se ha ido transitando
pPOCO a pPoco a estos niveles entre 30% vy 40%, que
a mi entender siguen siendo muy altos sobre todo
dependiendo de un recurso no renovable como lo es
el petréleo. Esto se puede optimizar incluso con o
sin apertura; se hubiera podido hacer mas eficiente
esta derrama proveniente del petroleo hacia lo fiscal,
ademds de que es necesario un replanteamiento
de la plantilla laboral para hacer mas eficientes
los ingresos, pues sabemos de toda la corrupcion
del llamado paraestatal y del sindicato petrolero.
Pero no podemos depender de eso, es totalmente
necesario gue vayamos a energfas alternativas,
energias renovables, no nada mas para la cuestion de
la soberania energética y de la seguridad energética,
también en cuanto a diversificar estas fuentes no
nada mas en lo energético sino en los diversos sectores
econdmicos en general.

RC: Si desde el 2008 hubo una reforma en materia
de energia y estd la Estrategia Nacional para la
Transmision Energética, épor qué no se ha dejado
de depender tanto del petréleo y se ha pasado a
otro tipo de energias?

ADC: Porque la inercia es sumamente poderosa.
Para el calculo politico parece ser mucho mas caro el
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transito a las energias limpias y renovables que dejar
de depender del petroleo. El petroleo sigue siendo
lo mas sencillo. Entonces, desde el punto de vista
de lo practico, o lo aparentemente ideal, es que
si el petroleo nos dura los proximos 250 aflos no
tendriamos que cambiaraotrascuestiones. Muy poco
se toma en cuenta el factor de la sustentabilidad, a
pesar de que ese seria motivo suficiente. Sigue siendo
demasiado fuerte el argumento econdmico sobre el
argumento de sustentabilidad. Eso es algo tal vez
cultural, pero también parte de un pragmatismo
mal entendido.

RC: éPor qué cree que fue necesario reformar la
Constitucion?

ADC: Me parece que la reforma a la Constitucion
obliga a aque los actores se realineen. Sin
una reforma constitucional hubiera sido mas
complicado que, por ejemplo, un actor como
el sindicato y su liderazgo cedieran a las cosas
a las que han ido cediendo. Ha trascendido en la
prensa este famoso acuerdo administrativo 10717-
2013, donde entre Pemex vy el liderazgo del sindicato
petrolero han decidido replantear tanto las plazas
existentes, redimensionar la plantilla laboral vy
hacer mucho mas eficiente el sindicato de cara a lo
qgue va a hacer la participacion de otras empresas
donde no necesariamente los trabajadores van a
estar sindicalizados. Podrian, porque es derecho
constitucional el poderse agremiar, pero creo
qgque este desmantelamiento sindical no se
hubiera podido dar sin la apertura, hubiera sido
muy complicado tenerlo sin incentivos suficientes.
Por supuesto que eso no fue la motivacion principal
de hacer la reforma constitucional. La motivacion
principal era simplemente poder recibir esos
capitales privados.

RC: éColmo se ve México en el panorama
internacional, a partir de su sector petrolero?

ADC: Ha generado muchisimas expectativas
positivas la apertura al sector energético. Es un
candado gque se abre después de 43 afos, desde
aguella reforma de 1960. No confundir con la de
Cardenas, porgue él no desestimaba del todo la
inversion privada. Se cierra en 1960 porque si hubo
muchisimos abusos, que era lo que queria prevenir el
presidente Cardenas, quien dejo una rendija porgue

Si nosotros gueremos desligarnos un poco de
la economia petrolizada gue ha imperado en 1os
ultimos 20 anos, el desarrollo optimo del sector

eléctrico sera fundamental,
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supo que el sector solamente con manos mexicanas
no iba a poder sobrevivir y mas en el dmbito de
gue se avecinaba la segunda guerra mundial.
1960, cuando se cierra por completo, es otra
historia. Roto ese tabu, se entusiasma a los factores
internacionales mas relevantes. Esa es una imagen
positiva para México en el exterior. Ahora, de como
vaya a funcionar y beneficiar a los mexicanos en el
interior esa es otra historia.

RC: Se ha hablado ultimamente sobre el gas
shale. éComo estamos nosotros en este tema?
También se ha hablado de que es peligroso, de
que contamina demasiado.

ADC: Es que mira, en Estados Unidos es donde
ha venido el auge del gas de esquisto y si, se
decia que era la llave para que Estados Unidos
lograra lo minimo necesario para su seguridad
energética. Sin embargo, todo lo gque mencionan
las historias de terror de comunidades enteras
gue han visto sus mantos freaticos contaminados
0 secos debido a lo intensivo de la explotacion de
este tipo de gas si nos pone a pensar qué pasaria
en un pais donde la regulacion fuera débil. Ademas,
existe el desinterés en temas de medio ambiente,
siendo que generalmente en México se privilegia la
ganancia econdmica sobre la sustentabilidad. Insisto
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S| NOSOtros recuperamos
oor la via fiscal esa riqueza
gue se explota de nuestro
subsuelo, creo que si es
una manera de recuperar
v de usufructuar la

riqueza natural.

en gue no hay una cultura de la sustentabilidad
bien afianzada en México y mucho menos a nivel
gubernamental. Yo si considero un riesgo sembrar
esperanzas en las supuestas reservas que existen de
gas de esquisto, sobre todo en el noreste del pais, vy
en gue esto vaya a ser un detonador del desarrollo.
Viéndonos de manera pesimista, la explotacion
del gas de esquisto podria ser al revés, podria ser
un detonador de la devastacidén en ciertas zonas
del pafs en cuanto a sus recursos naturales mas
basicos, no hablamos de petréleo, no hablamos de
hidrocarburos, hablamos de agua, hablamos de flora
y fauna, hablamos de ecosistemas. Eso creo que si
es algo que tiene que verse con mucho detalle; la
ciudadania tiene que estar muy vigilante de coémo
va a ser este proceso y no irnos con el norte de
decir bueno, estamos sacando muchisimo gas,
estamos metiendo al mercado internacional,
estamos dando mucha oferta a la industria para
gue se desarrolle con energias baratas. Tenemos
gue ser muy cuidadosos en ese sentido.

RC: Desde su perspectiva équé requiere la legislacién
secundaria para que esta reforma sea exitosa?

ADC: Tienen gue existir los controles regulatorios
necesarios para que esto no se salga de control. No
tiene que haber unaregulacion draconiana de manera
gue se vaya al otro extremo que es desincentivar
la inversion. A pesar de que hay intereses que van a
venir sean las condiciones que sean, también el flujo
de dinero va a depender mucho de gue se generen
las condiciones de certidumbre para esa inversion. Y
creo gue es un equilibrio que si se puede lograr: tanto
un entorno amigable a la inversion ya sea privada,
extranjera o nacional, con una proteccién de los
intereses fundamentales de la nacidén gque no nada
mas es el bienestar econdmico sino también son estos
criterios de sustentabilidad que supuestamente va
también estan incluidos en la reforma constitucional.
Ahora, de eso a gue sean respetados es otra cosa
muy diferente.

RC: Recapitulando, écOmo se encontraba Pemex
antes de lareformay en qué situacion a partir de ella?
ADC: Por un lado, creo que la retdrica muchas veces
nos vendia que Pemex estaba ya en las ultimas, lo
cual es falso. Un reporte muy reciente acalba de decir
gue estd entre las tres empresas mas redituables
en el sector. No puedes ir al extranjero a vender
una empresa que estd moribunda, porque ademas
muchas de las inversiones van a ser en asociacion
con Petréleos Mexicanos. En este momento se
estd llevando a cabo la Ronda Cero, que es donde
Petroleos Mexicanos consultara a la Secretaria de
Energia sobre cuales proyectos manejara de forma
exclusiva. Después de eso, Secretaria de Energia
evaluard cuales si y cuales no, cuales se podrian
reasignar a empresas privadas y cuadles incluso
podrian empezarse a replantear en asociaciones de
Pemex con esas empresas privadas. Entonces, no
habria empresa privada que se quisiera asociar con una
empresa, sea publica o sea privada, que estuviera
en quiebra o que fuera ineficiente o que no tuviera
capacidades. Pemex no puede explotar los famosos
yacimientos en aguas profundas, pero es muy
competitivo en aguas someras, es muy competitivo
en tierra y en otras cuestiones. Ademas tiene afnos
y afos de experiencia; los técnicos de Pemex me
parece gue van a ser muy cotizados. Todavia hay sin
duda un déficit en cuanto a especialistas técnicos,
lo cual deberia contemplarse como politica publica
dentro de esta reforma: el formar profesionales
para que realmente la generacidén de empleos que
viene con la reforma energética sea de alto nivel
y no Unicamente de operadores. El flujo pleno de
las inversiones empezara en 2, 3, 4 afos, tiempo
suficiente para empezar a preparar técnicos desde
este momento, mas los que ya existen.

Entonces, creo que Pemex estaba en condiciones de
explotar los pozos, pero si tenia ciertas limitaciones.
La apertura le va a permitir obtener esa
transferencia tecnoldgica que no tenia, obtener
cierta experiencia que tampoco tenia en ciertas
areas de gran oportunidad, y eso creo que es lo
positivo de la reforma, més lo de la restructuracion
de la plantilla laboral. Esperemos que haya menos
incentivos para la corrupcion de los privados.
Ninguna ley funciona por si misma, entonces la
operacion es lo que va a definir el éxito de la reforma.

Fotografia: CUARTOSCURO
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ES necesario gue vayamaos a energias renovables, no
Nnada mas para la cuestion de la soberania energetica
v de la seguridad energetica, tambien en cuanto a
diversificar las fuentes en los sectores economicos

en general.
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de Nuevo Ledn y obtuvo su doctorado en Economia Politica

Internacional en UCLA.
Asumio el cargo como Secretario General del IEF (International
Energy Forum) en enero de 2012. Antes de incorporarse al IEF se
desempenod en el gobierno mexicano como Subsecretario de Asuntos
Internacionales de la Secretaria de Energia (2007-2011), y como
Subsecretario de Relaciones Econdmicas Bilaterales de la Secretaria
de Relaciones Exteriores (2001-2005).

Q Ido Flores Quiroga estudié Economia en la Universidad Auténoma

Aldo Flores y su equipo fueron reconocidos en 2006 con el
Premio Nacional a la Innovacion en la Administracion Publica,
una distincidon otorgada por la presidencia de la republica, por su
trabajo en la construccion de una base de datos inteligente para
el analisis y la gestion de los asuntos econdmicos internacionales.

Revista Camara: Desde su perspectiva como Secretario General
del Foro Internacional de Energia, c¢cudl es el papel de México
en cuanto a reservas y produccion de hidrocarburos?, équé lugar
ocupa México en ese rubro?

Aldo Flores: México es uno de los 10 principales productores de
crudo en el mundo. Su posicidon ha ido disminuyendo en funcion
de la reduccion en los niveles de produccién del pais y también de
los niveles de reservas probadas que ha tenido en los ultimos
afnos, pero continda siendo uno de los principales 10 actores en el
mercado petrolero mundial.

RC: ¢En qué radica el concepto de seguridad energética? éMéxico
cuenta con seguridad energética?

AF: Seguridad energética consiste en tener acceso continuo de
calidad, a precios accesibles, a todo tipo de servicios energéticos.
Esto requiere de un sistema energético en el que se cumpla con la
regla de oro de la seguridad energética, que es la diversificacion
de fuentes de energia, ademas de un establecimiento de relaciones
sdélidas, trabajando a partir de la interdependencia. Ningun pais
puede resolver por si solo sus desafios de seguridad energética.
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Mexico es uno de los 10 principales productores de

crudo en el mundo.
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La seguridad energetica consiste en tener acceso
continuo de calidad, a precios accesibles, a todo tipo

de servicios energeticos.

RC: éCudles son las problematicas que presenta
Pemex? éCuales son sus fortalezas y debilidades?

AF: Pemex va a tener nuevas oportunidades
gracias a la reforma. El principal problema es que
no ha sido una empresa, ha sido una dependencia
gubernamental mas, sin control de su presupuesto,
sin capacidad para definir los precios de los
productos que vende como cualquier otra empresa
en el mundo. Eso ha puesto a Pemex en desventaja,
pues ha tenido menos herramientas para competir en
un mundo cada vez mas integrado, mas globalizado,
en donde se requiere mucho mas agilidad para ganarse
mercados. Con la reforma. Pemex puede contar con
mMas herramientas para evitar este tipo de problemas y
aprovechar las oportunidades que se estan presentando.

RC: éCudles serian los puntos mas importantes que
usted rescataria de esta reforma energética?

AF: Que aporta un marco de mucho mas competencia
para el sector, el cual debe servir para elevar la
eficiencia de todo el sector productivo, para disciplinar
precios —que no es lo mismo que bajarlos— y mejorar
en general la calidad de los servicios, asi como para
fortalecer la seguridad energética del pais.
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RC: éEra necesaria la apertura?, éhay casos en el
mundo dénde no se parta de la apertura para que
el sector energético sea exitoso?

AF: El modelo mexicano ya era una excepcion del
resto del mundo. Son contados los paises que tienen
cerrada la exploraciéon de sus hidrocarburos, y esto
sélo se da donde estan plenamente identificadas
las reservas: Arabia Saudita, Kuwait, Irdn. AuUn
asi, estos paises tienen abierto el resto del sector
productivo, le permiten a sus empresas hacer los
negocios necesarios para fortalecer la industria
energética e incrementar la capacidad de generacion
de recursos que sirvan para el desarrollo del pafs. El
modelo bajo el que trabajaba el sector petrolero de
México no podia ya dar los resultados que se requerian
en un mundo muy distinto al de hace 80 afos.

RC: ¢Cémo se puede garantizar que la apertura
tendra efectos benéficos para los mexicanos?

AF: El gran desafio que siguen enfrentando las
instituciones de México es el de la desconfianza, y es
totalmente cierto que sin leyes secundarias claras y
sin que pueda asegurarse que habra transparencia,
rendicion de cuentas, competencia en el sector, pues

la reforma no dard los resultados que debe brindar.
Esa desconfianza es claramente superable con las
medidas correctas. Por otro lado, las experiencias en
otros paises también nos deben dar elementos para
sentirnos confiados y para pensar gue se puedan
hacer las cosas bien.

RC: éDe qué manera incide el Foro Internacional de
Energia en las legislaciones y decisiones de estado
que se toman en materia energética?

AF: El Foro es un mecanismo de didlogo en el
gue participan casi 80 paises, entre ellos los mas
grandes productores y consumidores del mundo.
Sirve, por lo tanto, como un mecanismo de intercambio
de experiencias, un mecanismo de facilitacion, de
comunicacion entre gobiernos, de apertura a la
colaboracion entre empresas. El foro, por lo tanto,
es un instrumento que le puede servir a México para
hacerse de las mejores experiencias y diversificar su
base de conocimientos y alianzas para fortalecer el
sector energético.

RC: éCudles son las medidas que se estan tomando
a nivel mundial para la transicion a energias
renovables?

AF: En todo el mundo se estd procurando diversificar
el sector energético con la promocion de mas fuentes
de energias renovables. Los subsidios a las energias
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Pemex va a tener nuevas
oportunidades gracias

a la reforma. El principal
oroblema es gue No ha
sido una empresa, ha

sido una dependencia
gubernamental mas, sin
control de su presupuesto.

fosiles no ayudan en la promocion de las renovables.
Muchos paises estan apoyando las inversiones en
el sector renovable, pero hay que recordar que las
transmisiones energéticas son muy lentas. El sistema
econdmico y productivo en su conjunto estad hecho
para un sistema energético que todavia descansa
fuertemente en hidrocarburos. En la medida que
logren bajar los precios de generacion de las energias
renovables habrd en ese sector una transiciéon. Hay
mucho que hacer en otros sectores; insisto, es un
proceso lento el de la transicidon energética.
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RC: Concretamente, équé acciones deberia
tomar México?

AF: México ya estd tomando acciones importantes
con la promocion de las energias eodlica, solar
y geotérmica, y al respecto la potencia del pais
también es muy grande, como se puede ver en Oaxaca
y Tamaulipas, cuyas experiencias deben multiplicarse.
Todo esto, sin embargo, depende de un marco claro,
transparente, competitivo y bien regulado.

RC: Doctor, si se considera que entre 30 y 40% del
gasto publico proviene de la renta petrolera, cqué
medidas se requieren para no depender a este
grado de este recurso?

AF: Reducir la evasion fiscal es una medida
importante. La evasion ha contribuido a que el
sector energético sea el que subsidie al resto de
la economia.

RC: Hace unos meses se comenzé a hablar del
gas shale, que es tan peligroso como barato.
¢En qué consiste la extraccidon de este recurso y
en qué punto se encuentra México para poder
aprovecharlo?

AF: El gas shale tomd a todos por sorpresa. El
aumento en produccion proveniente de este tipo de
formaciones geoldgicas de rocas de baja porosidad
se ha dado lentamente, desde 2010, y la tecnologia
para hacerlo se estd desarrollando. México todavia
estd en proceso de sumarse a esta revolucion, como
varios otros paises. Hay avances interesantes en
Australia, algunos esfuerzos en Rusia, de modo que
es promisorio el futuro de este tipo de produccion. Si
hay una preocupacion continua que debe aplicarse
a toda la cadena de produccion de energéticos, no
solo el shale. Se pueden escoger yacimientos sin
contaminar mantos acuiferos.

RC: é¢Qué requiere la legislacion secundaria para
que esta reforma sea verdaderamente exitosa?
AF: Se requiere un marco que garantice la
competencia, la transparencia, la rendicion de
cuentas, la distribucion eficiente, la renta petrolera;
un marco que regule y proteja la competencia vy
proteja al medio ambiente; un marco que cause
certeza sobre las reglas para la inversion. En fin,
hay que establecer reglas muy claras con las que el
Estado no ceda ante su responsabilidad de regular
al sector y procurar que la renta petrolera no sdélo se
obtenga sino también que sea bien gastada.

Si esto no se hace la reforma no va a funcionar. Si
la reforma deriva en monopolios y en practicas
de corrupcién, si no hay transparencia en el
manejo de recursos, si No hay transparencia en las
licitaciones, serd una oportunidad perdida. Por eso,
el proceso de discusiones sobre la ley secundaria es
muy importante.
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RC: éSe podia atacar el problema que afecta a
Pemex sin tener que modificar la constituciéon?
AF: Creo que era necesaria la reforma, abrirle a Pemex
la opcidn de trabajar con mas empresas y darle al
Estado mexicano la opcidn de aprovechar de manera
mas novedosa los recursos petroleros del pais en
beneficio de los mexicanos. Pemex, insisto, estaba
trabajando bajo un marco legal que no corresponde
al siglo XXI. Era quiza ya la Unica empresa limitada vy
reconocida por sus limitaciones.

RC: Estaba limitada, pero continuaba siendo de las
13 empresas mas rentables del mundo. éNo es una
paradoja?

AF: Si, pero esa rentabilidad se estima en funcion de
Sus ingresos, que si bien son altos, se disipan por
falta de transparencia y por un mal ejercicio del
gasto publico. Pemex tiene un potencial enorme que
puede ser aprovechado mucho mejor. {CoOmMo es
posible tener una empresa que esta clasificada entre
la tres mas rentables y tenerla en quiebra técnica, o
no tener una serie de servicios que correspondan a
economia del siglo XXI?
Lareformaessdlouncomienzoy laverdadera prueba
vendra, por un lado, con las leyes secundarias, pero
es mas importante la forma en que se instrumente.
Creo que en México tenemos claro gue lo que esta
escrito enlaley no necesariamente es lo que se aplica, y
si no se cuidan actores como los que he mencionado
antes, la reforma no va a brindar los resultados que
esperamos. Quedarnos donde estdbamos tampoco
nos iba a dar resultados.
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ENERGIAS RENOVABLES

urante 2013 se hicieron varias reformas a la Ley para el Aprovechamiento
de Energias Renovables y Financiamiento de la Transicion Energética
(LAERFTE), con la finalidad de impulsar los combustibles no fosiles vy el

uso de tecnologias limpias.

En este sentido, se adiciond una fraccion VIl al articulo 62 a esta ley, que
establece que la Secretaria de Energia (SENER) debera elaborar y publicar el
Atlas Nacional de Zonas Factibles para Desarrollar Proyectos Generadores de
Energias Renovables. También se adiciond una fraccion VIl al articulo 24, con el
proposito de crear fondos y fideicomisos para apoyar la investigacion cientifica

y tecnoldgica en materia de energia renovable.
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El poder de la naturaleza

La LAERFTE establece «que las energias
renovables son aqguellas cuya fuente se encuentra
en fendmenos de la naturaleza o en procesos o
materiales susceptibles de ser transformados
en energia aprovechable por la humanidad, gque
se regeneran naturalmente y que se encuentran
disponibles de forma continua o periddica. Entre
estas fuentes de energia estan el viento, la radiacion
solar, el movimiento del agua en cauces naturales o
artificiales, la energia oceadnica en sus distintas
formas (maremotriz, maremotérmica, de las olas, de
las corrientes marinas y del gradiente de concentracion
de sal) vy el calor de los yacimientos geotérmicos. Se
contemplan también los combustibles naturales
gue determine la Ley de Promocidn y Desarrollo de los
Bioenergéticos y aguellas otras fuentes que determine
la Secretaria de Energia.

Las energias no foésiles se cimentan en los flujos vy
ciclos de la naturaleza, es decir, se regeneran, por o
gue se espera que duren mucho tiempo.

Procesos de algunas energias renovables
Energia edlica. Consiste en atrapar la energia del
viento (cinética) y transformarla. Existen dos procesos
con los que se ha transformado la energia edlica en
electricidad. La primera es a través de una maquina
generadora de eje horizontal apoyada en lo alto de una
estructura, cuyo rotor esta provisto con alabes o palas
gue le permiten capturar la energia cinética del viento.
Esta es la tecnologia mas estudiada y utilizada en el
planeta dado que permite capturar vientos de alturas
superiores, donde son mas ricos, y su instalacion vy
mantenimiento presenta menos complicaciones.

Una desventaja de este tipo de energia es su
intermitencia, la contaminacién auditiva que genera

y la distancia que existe entre las zonas donde hay
viento vy las redes eléctricas.

Energia solar. México tiene una ubicacién geografica
privilegiada para el aprovechamiento de esta
energfa, ya que cuenta con uno de los promedios
mas altos en cuanto a radicacion solar se refiere,
con indices que van de los 4.4 kWh/m2 por dia
en la zona centro, a los 6.3 kWh/m2 por dia en el
norte del pais. Existen dos tipos de energia solar,
determinados por la tecnologia con la que funcionan
para el aprovechamiento de la radiacion del sol: la
fotovoltaica y la termosolar.

Una desventaja de estas tecnologias es que sdélo
se puede obtener energia mientras el dispositivo se
encuentre expuesto a los rayos de sol; sin embargo,
con el paso de los afios, se han registrado avances en
el desarrollo de sistemas que almacenan la energia
generada en exceso.

Energia minihidrdulica. Este tipo de energia es
producida en estaciones hidroeléctricas pero con
capacidad restringida. Utiliza la energia potencial
o cinética generada por el agua que corre al salvar
el desnivel natural o artificial existente entre dos
puntos. Este proceso permite la transformaciéon de

dicha energia en electricidad al momento de utilizar
turbinas que se mueven mediante el volumen de agua
gue circula a través de éstas. La potencia mecanica
producida por la corriente de agua es transmitida
de la turbina a un generador eléctrico, mediante
un eje giratorio. Este sistema permite aprovechar
corrientes de agua de poco caudal o donde no es
posible la construccion de grandes instalaciones, esto
la vuelve una fuente dindmica y flexible a las condiciones
geograficas e hidricas de cada region del pais.

Energia geotérmica. Este tipo de energia se asocia a
fendmenos volcanicos, pues proviene del nucleo de
la Tierra en forma de calor. Este se desplaza hacia
arriba a través del magma gue se cuela entre las rocas
y gque alcanza niveles cercanos a la superficie. En la
actualidad se han localizado cinco tipos de sistemas
geotérmicos: sistemas hidrotermales, sistemas de roca
seca caliente, sistemas geopresurizados, sistemas
marinos y sistemas magmaticos.

Energias de la biomasa. La energia de la biomasa
se obtiene de productos y residuos animales vy
vegetales. La biomasa se puede aprovechar de
dos formas: quemandola para producir calor o
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transformandola en combustible (sdélido, liquido o
gaseoso) para su transporte y/o almacenamiento. El
mundo depende de la biomasa para obtener cerca
de 1% de su energia.

La utilizacion de estas energias tiene un
impacto ambiental favorable lo cual las convierte
es una opcidn para la reduccion de gases efecto
invernadero (GEI).

De esta manera, también representan un
componente para diversificar las fuentes de energiay
asi aminorar la dependencia del pais de combustibles
fosiles, lo que generaria un beneficio mundial.

Presencia actual

La Agencia Internacional de Energia (IEA por
sus siglas en inglés) establece que las energias
renovables representan 18% de la generacion de
energia eléctrica en el mundo, en mayor parte edlica
e hidraulica.

Por su parte, Greenpeace menciona que la
contribucion térmica es de 24%. Segun esta
organizacion, las energias edlica, térmica, solar
y fotovoltaica podrian contribuir con 81% de la
generacion eléctrica para el afilo 2050.

Greenpeace argumenta que de implementarse
el uso de tecnologias renovables, los costos de
produccion de electricidad bajarian considerablemente.

Para Greenpeace, la reforma energética mexicana
del 2008 significd una herramienta en materia de
legislacion para impulsar las energias renovables; sin
embargo, menciona que a 5 aflos de su publicacion
no se ha logrado la transicion energética.

La secretaria de Economia sefiala -de acuerdo
con datos de la Comision Reguladora de Energia
(CRE) vy la Comision Federal de Electricidad (CFE)-
qgue hasta 2012, México contaba con una capacidad
efectiva instalada para la generacion de energia
eléctrica de 63,195 Megawatts (MW), de los cuales
14,501 MW emanaron de fuentes renovables de
energia (edlica, solar, hidraulica, geotérmica y de
biomasa), lo que constituye 23% del total de la
capacidad instalada.

Actualmente, el pais cuenta con 253 centrales
en operacion y construccion para la generacion de
energia eléctrica a través de fuentes renovables.
Oaxacay Veracruz son los estados con mayor nimero
de proyectos edlicos y de biomasa, respectivamente.



Estrategia Nacional de Energia 2013-2027
El principal argumento para una transicion energética
radica en que al ser el petrdoleo un recurso finito,
es urgente pensar en alternativas que suplan la
necesidad energética que existe, que sean viables
econdmicamente y que no representen una amenaza
para el medio ambiente: un sistema sustentable.

La Estrategia Nacional de Energia 2013-2027
refiere la necesidad de identificar la demanda
de energéticos y con ello poder proyectar la
infraestructura adecuada para la produccion de
combustibles y la generacion de electricidad. De
la misma forma esto permitird ampliar la oferta vy
calibrar los precios.

El articulo 1° de la LAERFTE define que en ella se
establecerd la estrategia nacional y los instrumentos
para el financiamiento de la transicion energética.

La Estrategia Nacional de Energia (ENE) surgid
a partir de la reforma energética del 2008, la cual
tiene por objeto regular las fuentes de energia
renovables vy las tecnologias limpias, asi como
impulsar las politicas, acciones y programas para su
aprovechamiento.

La Estrategia Nacional de Energia 2013-2027 se
estructura en “objetivos estratégicos”, “medidas de
politica” y “elementos de integracion”.

Los objetivos estratégicos son el apoyo al
crecimiento  econdmico y la inclusién social,
derivados de la demanda energética.

Las medidas de politica se refieren a las labores que
se tendran que llevar a cabo tanto de lado de la oferta
como de lado de la demanda para dar cumplimiento
a los objetivos estratégicos. La primera medida
son los sistemas de transporte, almacenamiento y
distribucion de combustibles vy electricidad asi como
la transmisién de esta ultima.

Otra medida de politica tiene que ver con
la produccion de los combustibles, es decir la
generacion, refinacion, procesamiento. La produccion
de petrdleo también forma parte de estas medidas,
entendiendo la produccidn como la exploracion,
produccion y reservas.

Los elementos de integracién son tres. El primero
tiene que ver con la sustentabilidad del sector,
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es decir la capacidad de éste para renovarse vy
mantener los flujos de energia (lograr un sector
diverso en energias no fosiles) y poder abastecer a
los consumidores. Por otro lado, los consumidores
deberdn renovar los sistemas que emplean para
obtener mayor eficiencia.

El segundo elemento de integracion es la eficiencia
energética y ambiental, lo que busca aplicar mejores
practicas en la produccion y el consumo de energia y
asi generar un menor impacto ambiental.

El tercer elemento es la seguridad energética, el
cual tiene varias vertientes. Por un lado, se refiere
a la capacidad del pais para cubrir el superavit
energético para asi tener la certidumbre de que los
procesos productivos se podran cumplir. Por otro
lado se refiere a la cuestion de prevision, es decir, al
almacenamiento preventivo.

Los retos
En los ultimos afos, México ha presentado un déficit
de la energia que produce frente a la que consume,

pues segun la Secretaria de Energia, de 2000 a 2011, el
consumo de energia en nuestro pais aumentd 2.08%
en un promedio anual, lo cual es superior al aumento
del Producto Interno Bruto (PIB), cuyo crecimiento
anual fue de 1.82%. La produccion primaria anual de
energia disminuyo 0.3%.

Pero México enfrenta retos no sélo en la generacion
de energia, también en materia ambiental. Existe la
meta de 30% de reduccidon de los gases de efecto
invernadero hacia el afilo 2020.

En la Estrategia Nacional de Energia se establece
que para el ano 2024 la participacion de las fuentes
no fosiles en la generacion de electricidad debera
ser del 35%. Para ello, se requiere incrementar la
participacion de tecnologias para el aprovechamiento
de las energias renovables, como un factor clave
para la seguridad energética y la sustentabilidad
ambiental. Esto hace necesario diversificar las
fuentes de energia y disminuir la dependencia de
combustibles foésiles, y asi combatir y mitigar las
emisiones de gases efecto invernadero (GED).
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Conclusion

Los beneficios que conlleva una transicion energética
significativa hacia las fuentes renovables son
evidentes, particularmente tomando en cuenta la
posibilidad de que exista una crisis de hidrocarburos
y las consecuencias econdmicas que ésta traeria para
paises pobres.

Los principales conflictos de una transicion
energética —que debid planearse rigurosa vy
seriamente desde hace muchos aflos— son de orden
econdémico y no energético. El petrdleo es una
industria millonaria a nivel mundial vy, por tanto, los
paises orbitan alrededor de este negocio.

Las leyes secundarias que arroje esta reforma
deben enfocarse a estas alternativas energéticas
en un grado altamente significativo, con la debida
profundidad, para que se establezca un sistema de
transicion a mediano vy largo plazo, con la vigilancia
que favorezca su éxito.

El desarrollo sustentable es uno de los principales
aspectos que se deben atender en todos los paises.
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PROVECHAMIENTO
SUSTENTABLE DE
[.A ENERGIA
PRODUCTIVIDAD
SIN PERJUICIO

AL AMBIENTE

Con la reciente aprobacioén de la reforma energética
han surgido diversos cuestionamientos sobre
el uso sustentable de la energia y el cuidado del
medio ambiente.

En nuestro pais contamos con la Ley para el
Aprovechamiento Sustentable de la Energia (LASE),
que establece diversas acciones para el uso vy
aprovechamiento sustentable de la energia.

Con el Programa Nacional
para el Aprovechamiento
Sustentable de |a

Energia se generaran las
estrategias vy acciones
gue deberan implementar
las dependencias de la
Administracion Publica
Federal para optimizar la
energia en sus inmuebles.

Segun esta ley, el aprovechamiento sustentable
de energia significa su uso optimo en todos sus
procesos Yy actividades para su explotacion,
produccion, transformacion, distribuciony consumo,
incluyendo la eficiencia energética. Asimismo,
se refiere al uso de estos recursos permitiendo
y promoviendo su recuperacion de tal forma que
garantiza su renovacion y permanencia a largo
plazo. El concepto también contempla el manejo
de los recursos naturales con respeto a la integridad
de los ecosistemas de donde provienen.

Con el objetivo de lograr la sustentabilidad energética,
la LASE plantea nuevas acciones tanto para el ramo
como para la sociedad en general y los sectores
privado y académico, a través de un Programa Nacional
para el Aprovechamiento Sustentable de la Energia.
Con este programa se generaran las estrategias vy
acciones gue deberan implementar las dependencias
de la Administracion Publica Federal para optimizar la
energia en sus inmuebles.

Otro aspecto que se plantea promover es el de la
difusion de informacion, la investigacion cientifica y la
inclusion de temas relacionados con el aprovechamiento
sustentable de la energia en los programas de
estudio de educacion basica, media y superior.

Pemex ésustentable?
La celeridad en el consumo de energia en el mundo ha
desatado la preocupacion de la calidad del medio
ambiente, por el impacto que esta industria genera. El
cambio climatico es uno de los resultados mas graves
de dicho impacto. Al respecto, la responsabilidad de
las empresas es de suma importancia.

Pemex, como la empresa encargada del suministro
de energia en nuestro pais, enfrenta el principal
reto en materia de sustentabilidad. Es obligacion de
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Pemex, al disefiar sus proyectos, asegurar que sean
sustentables y que las operaciones se desarrollen
de manera limpia y eficiente y que al mismo tiempo
favorezcan a la economia del pais.

Segun el Informe de Pemex de Responsabilidad
Social 2012, los principales desafios de
sustentabilidad en aguas profundas son el manejo
integral de recortes de perforaciéon y otros residuos;
manejo de agua congénita; cumplimiento de
normatividad internacional en materia de descargas
de agua residuales y emisiones al aire; prevencion
y atencion a fugas y derrames y aprovechamiento
de convenios y mecanismos de transferencia
tecnoldgica para la mejora operativa.

El informe puntualiza que para el fortalecimiento
del negocio es indispensable optimizar la intensidad
energética y reducir los niveles de carbono en las
operaciones, asi como la evaluacion de la alteracion
de los ecosistemas.

Un negocio sustentable, un negocio redondo
Para la implementacion de un negocio con miras
sustentables es fundamental la integracion de
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Pemex, como la empresa encargada del suministro de
energia en nuestro pais, enfrenta el principal reto en

materia de sustentabilidad.

criterios ambientales de manera sistematizada desde
el comienzo de la planeacion y disefio del mismo, es
decir, contar con un esguema para ver cdmo va a
impactar el proyecto en el medio ambiente y en el
aspecto social.

En el Informe de Responsabilidad Social 2012,
se establece que el desarrollo sustentable implica
tres aspectos: el econdmico, que debe garantizar la
planeacion y actuaciéon responsables que aseguren
la continuidad del negocio para proveer al pais de
seguridad energética para su desarrollo, aumentando
el valor de los activos de la empresa; el social, para
mantener relaciones de respeto y mutuo beneficio
con las comunidades asentadas en localidades con
actividad petrolera, los trabajadores de la empresa y
la sociedad; y el ambiental, enfocado a desarrollar las
actividades de manera responsable, considerando
como valores principales la seguridad, la salud vy la
proteccion y conservacion del medio ambiente.

Un ejercicio sustentable permite, entre otras cosas,
tener acceso a mejores términos de financiamiento,
y garantizar la licencia social para operar y reducir
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el consumo de recursos, como el agua y la energia.
Asi, la rentabilidad de los procedimientos prospera
de forma simultdnea con la meta de aprovechar de
manera sustentable los hidrocarburos de la nacion.
Es decir, se trabaja para aprovechar nuestro capital
natural sin comprometer el bienestar de la sociedad,
del medio ambiente y de las generaciones futuras.
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U
AL SERVICIO
DE LA CIENCIA

TEC: 43 ANOS

naugurado el 20 de noviembre de 1970, aniversario
del inicio de la Revolucién Mexicana, el Museo
Tecnoldgico de la Comision Federal de Electricidad
fue el primer museo interactivo de Ameérica Latina.
Desde entonces, su mision ha sido la de acercar
al publico en general, y especialmente a nifios vy
adolescentes, al conocimiento de la ciencia, la
tecnologia y la energia de una manera mas amable
y cercana.




El Museo Tecnologico de la Comision Federal de
Electricidad fue el primer museo interactivo de
Ameérica Latina.

Revista Camara visitd el MUTEC, en donde
amablemente su directora, Laura Rubio Espino,
concedid una interesante entrevista sobre la
importancia del museo, las energias renovables vy el
futuro de este noble lugar.

EIMUTEC estaba concebido en principio como un
museo dedicado a la difusion y divulgacion de los
procesos de generacion y distribucion de la energia
eléctrica. Hoy en dia estos modos de generacion
y distribucion eléctrica se han transformado, pero
el objetivo y misidon del museo persisten con una
nueva vision sobre la ciencia, la tecnologia y el
tema de la energia.

Laura Rubio destacd los cambios arquitectonicos
que el MUTEC ha vivido a lo largo de estos 43
afos: “sobre todo en el afo 2000 se realizd
una actualizaciéon de sus fachadas, también se
adecuaron los espacios museisticos para tener una
superficie mas grande para poder llevar a cabo vy
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presentar al publico exposiciones que venian y que
siguen viniendo de todas partes del mundo. Las
transformaciones posteriores se hicieron en el 2013,
sobre todo en la infraestructura del museo, para
poder dar servicio a nuestros visitantes.

“Este museo recibe, en gran parte, publico escolar
de lunes a viernes, pero el fin de semana el ambiente
se torna mas familiar. Llegamos a tener el millén
de visitantes anuales, lo gque hacia urgente dar
servicio a nuestro publico.

“Se abrid una cafeteria, tenemos ya una tienda,
armamos espacios de recorridos en los jardines
para gue el publico pueda visitar no Unicamente el
interior con las exposiciones, sino las exposiciones
externas con las que contamos”.

Y es que al exterior de este museo, también hay
mucho por ver. En su jardin existen varias areas
dedicadas a diferentes aspectos de la ciencia vy la
tecnologia. El “jardin tecnoldgico” es un espacio

dedicado al conocimiento cientifico de la realidad, a
través de la tecnologia.

Por ejemplo, podemos encontrar una especie de
simulador de arcoiris, en el que, por medio de un
arco, se hace pasar agua para reproducir un arcoiris.
También se pueden encontrar tres tipos distintos de
relojes solares: una palanca, un xiléfono y una Banda
de Moebius, a la que los niflos se pueden subir como
si fuera un juego de parque.

Asimismo, en el MUTEC se imparten talleres
de ciencia y tecnologia, los cuales ademas de
ser de tematicas actuales, son impartidos en
vagones antiguos de trenes que en algun momento
funcionaron como carros-comedores de la empresa
Ferrocarriles Nacionales de México.

“Es importante que nosotros podamos tener
las herramientas suficientes para que ellos puedan
comprender, no Unicamente el fendmeno gue tiene
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SuU Mision es acercar al publico en general v,
especialmente, a ninos vy adolescentes al conocimiento
de la ciencia, la tecnologia v la energia, de una manera

Mas amable vy cercana.
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El MUTEC estaba concebido como un museo
dedicado a la difusion vy divulgacion de los procesos de
generacion v distribucion de la energia electrica.

gue ver con la energia y su creacion, sino hasta donde
ha llegado nuestro mundo en materia de energias
sustentables. Para nosotros es muy importante
qgue ellos comprendan esta evolucién y que no
Unicamente la comprendan, sino que la vean, la
toquen, la sientan.

“El hecho de que nuestra inteligencia no esta
Unicamente basada en el conocimiento, sino también
en la sensibilidad, es muy importante. Por eso, el
museo ha previsto no Unicamente exposiciones que
se acerguen a esta tematica, sino también cursos vy
talleres. Nosotros ponemos al servicio de ellos, los
siete dias de la semana, talleres que les permiten
sentir mejor y comprender mejor lo que ven en las
exposiciones. Nuestros talleres van desde robdtica,
matematicas, astronomia e incluso acabamos de
tener una exposicion sobre alimentacidon, que va
sobre la importancia de la ciencia en nuestra vida
cotidiana. Yo creo que la ciencia la tenemos que
acercar al publico, hacerle caer en la cuenta de
gue vivimos con ella, que todo lo que nos rodea
forma parte de la ciencia. Del entendimiento surge la
creacion y la innovacion en nuestro pais debe ser un
tema importantisimo”.

Ademas, como acervo historico, el MUTEC también
cuenta en sus instalaciones con el Tren Olivo, que
funciond como transporte presidencial de 1926 a
1960. En este tren viajaron por toda la Republica
los presidentes Emilio Portes Gil, Pascual Ortiz
Rubio, Abelardo Rodriguez, Lazaro Cardenas, Miguel
Aleman, Adolfo Ruiz Cortines y Adolfo Lopez
Mateos. Este tren, restaurado por el INAH, puede
observarse en visitas guiadas los fines de semana.

Energias renovables e innovacién
tecnolégica en el MUTEC

A Ultimas fechas, el tema de las energias
renovables y el desarrollo sustentable es uno de
los mas importantes en el mundo. EIl MUTEC, una
vez mas, da el primer paso y sirve de ejemplo
para muchos otros, al contar con una instalacion
de celdas fotovoltaicas que provee alrededor del
30% de la energia que usa en sus instalaciones.
Estas celdas fueron instaladas en el afio 2000 con
motivo de su remodelacion integral.

“La CFE ha hecho un gran esfuerzo para poder
adaptar todos estos nuevos sistemas al museo.
En materia de sustentabilidad, el museo ha hecho
digno honor poniendo celdas fotovoltaicas,
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La ciencia la tenemos que acercar al publico, hacerle
caer en la cuenta de gue vivimos con ella, gue todo o
gue nos rodea forma parte de la ciencia.

no uUnicamente en el edificio sino en partes
de la explanada del museo. Eso le permite un
ahorro de mas del 30% de la energia de todo
el predio. Igualmente, la cafeteria se construyd
con alimentacion de celda fotovoltaica solar vy
captacion de agua pluvial para que empecemos
con el nuevo desarrollo de estas energias. Esto
es muy importante para que el publico sepa
gue hacemos un gran esfuerzo y para que ellos
puedan hacer uso de estas instalaciones en
forma sustentable”.

El tema de las nuevas tecnologias es fundamental
y el museo hace gala también de un gran esfuerzo
por adaptarlas a su funcionamiento, mas alla de
la simple difusion: “Las nuevas tecnologias tienen
gue ver con los procesos de comunicacion. En esos
procesos de comunicacion, las tres vertientes que
nosotros hemos tratado aqui en el museo tienen
gue ver con ensefar la parte de informatica, como
ha venido evolucionando.




El MUTEC tiene una
iNnstalacion de celdas
fotovoltaicas que
orovee alrededor de
30% de |la energia
gue usa en sus
iNnstalaciones.

42| SOCIEDAD Y LEGISLACION

“El primer ordenador surge en 1946 y desde entonces
hemos avanzado hasta sistemas de inteligencia artificial.
El museo acaba de adquirir, gracias al patronato del
MUTEC, un robot de ultima generacidon para que
tanto niflos, jovenes vy adultos, podamos acercarnos
a ese nuevo mundo que ya tenemos en la puerta.
Este robot puede interactuar con el publico y para
nosotros es muy importante que todos se den
cuenta de que estos sistemas ya existen y que
pueden convivir con ellos y pueden tener un rato
de platica con los robots.

“El segundo tema importante en las nuevas
tecnologias es el video. Los avances de la imagen
digital, de pantallas planas, tiene que ver con las
nuevas adquisiciones que el museo ha ido teniendo
en los Ultimos anos y que forman parte basica de
nuestras exposiciones.

“El tercer punto que tocamos con las nuevas
tecnologias tiene que ver con las telecomunicaciones,
coémo ha avanzado el mundo hasta desarrollar ahora
la comunicacion satelital v la fibra dptica. Por ejemplo,
el museo el afo pasado pudo colocar fibra dptica en
todo el jardin para gue nuestros visitantes puedan
tener acceso digital de forma rapida y concreta”.

En relacion al tema de reforma energética que
recientemente se aprobd en la Camara de Diputados,
y en su papel de o6rgano de difusion en materia
de tecnologia y energia, la directora del MUTEC
comentd: “Nuestra funcion principal es ensefarle al
publico los diferentes procesos por los que el mundo
estd pasando en ciencia y tecnologia. En materia de
la reforma energética, nuestra mayor y mejor misiéon
serd informar al publico de todas estas energias
sustentables, hacerles entender como funcionan,
codmo se manejan, cuales son las dificultades para
tener acceso a ellas. No cabe duda de que cuando
existe la informacion, puede haber una discusion y
mayor entendimiento.

“Elmuseo, ademadas de tener exposiciones, realiza
foros, seminarios, etcétera. Tenemos que estar
abiertos alas discusiones, a todas esas propuestas
gue se empiecen a dar para entender cuales son
los cambios que se vienen, no Unicamente en
nuestro pais, sino en el mundo entero”.

El museo, ademas de su gran jardin y explanada,
en donde se encuentran desde bobinas, un
transformador, un moto generador, un rotor de
turbina, un dinamo eléctrico, entre otros dispositivos
de generacion de energia, también cuenta con
4 exposiciones permanentes: Pura energia pura,
exposicion sobre los procesos de generacion,
transmision, distribucion y comercializacion de la
electricidad; Electropolis, exposicion interactiva
sobre el electromagnetismo, y La casita del ahorro,
exposicion, interactiva también, sobre la CFE vy el
ahorro de energia.

Sin duda, otro de los atractivos principales y mas
interesantes del MUTEC es su Planetario, el cual
cuenta con proyecciones permanentes y alguna
gue otra sorpresa itinerante. Pero lo mejor viene al
concluir las proyecciones, ya gue al momento de salir
del planetario, se encuentra una exposicion sobre el
espacio y sobre el primer mexicano que ha viajado
al espacio: Rodolfo Neri Vela. En esta interesante
exposicion, ademas de un gran numero de objetos
y herramientas usadas en la misién espacial del
Transbordador Atlantis en 1985, también se puede
apreciar su traje espacial y al mismo Rodolfo
Neri Vela, mediante un animatronic, que narra su
experiencia en el espacio.

MUTEC, tradicion que se proyecta hacia el
futuro

El MUTEC, desde sus inicios en 1970, continua
demostrando que es uno de los museos dedicados
a la ciencia y a la tecnologia mas importantes del
pais y gue se encuentra en constante cambio e
innovacion. Para Laura Espino, las perspectivas a
futuro van desde el trabajo con instituciones de
educacion superior, hasta llevar sus exposiciones
fuera de las instalaciones fisicas del museo: “Las
perspectivas del museo que se enfrenta a un afno
2014, creo qgue son basicas. Nosotros tenemos
que reforzar la materia de nuestras exposiciones,
gue nuestras exposiciones hablen sobre temas
gue estadn actualmente en el mundo de la ciencia vy
tecnologia para gque el publico pueda tener acceso a
esta informacion. Por otro lado, es muy importante
la discusion, los foros de discusion, volvernos un
semillero en materia de proyectosinnovadores para el
pais. Nosotros tenemos que reforzar al pais en materia
de discusion, de entendimiento, de conocimiento
y verdaderamente estar a la par de lo que se esta
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En el MUTEC se imparten
talleres de ciencia v
tecnologia, los cuales
ademas de ser de temas
actuales, son impartidos
en vagones antiguos

de trenes gque

en algun momento
funcionaron como
carros-comedores de la
empresa Ferrocarriles
Nacionales de Mexico.




presentando en el mundo entero. Eso es la vision que
tiene el museo para estos afos. Quiero comentar
gue es muy importante que recién se incluyd en sus
salas la atencion a publico preescolar. Nosotros no
tenfamos esa atencidon basica y fundamental para
cubrir el espectro que el museo tiene que cubrir
en materia de difusidon y divulgacion de ciencia vy
tecnologia. El acercamiento hacia la academia de
ciencias, a los cuerpos de investigacion que existen
actualmente en el pais es también muy importante.
Nosotros tenemos que hacer una fuerza comun
con las universidades, con el instituto Politécnico
Nacional (IPN), con el que estamos trabajando;
con el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, con
nuestra Universidad Nacional Autéonoma de México,
con todas las escuelas privadas.

“Y tenemos gque salir de alguna manera del MUTEC.
Uno de los proyectos importantes a venir tendrd que
ser ese: que el MUTEC salga de sus instalaciones
y gue pueda recorrer incluso entidades en el pais
gue no tienen acceso al conocimiento que nosotros
estamos planteando en las grandes urbes”.

Para finalizar, quién mejor que su distinguida vy
amable directora, para invitarnos a visitarlo: “Invito al
publico, a los diputados, a que se unan al esfuerzo
gue hacemos en el palis todos estos museos gque
estamos avocados al conocimiento de la ciencia y la
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En materia de la reforma
energetica, nuestra

Mayor y mejor mision
sera informar al publico
de todas estas energias
sustentables, hacerles
entender como funcionan,
cOMO se manejan, cuales
son las dificultades para
tener acceso a ellas.

tecnologia. Es muy importante que nos unamos en
esta gran labor que es para todos los mexicanos y de
todos los mexicanos”.

Este museo estd abierto todos los dias de 9:00
am a 5:00 pm vy se localiza en Avenida Grande del
Bosque 1, Bosque de Chapultepec segunda seccion,
Miguel Hidalgo, 11870, Ciudad de México.
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EMEX: ¢I.A NO EMPRESA DE
TODOS 1.LOS MEXICANOS?
POR QUE PEMEX NO ES

UNA VERDADERA "EMPRESA
PUBLICA” Y POR QUE

DERBE SERLO

VICTOR G. CARREON RODRIGUEZ
Y MIRIAM GRUNSTEIN DICKTER
CENTRO DE INVESTIGACION

Y DOCENCIA ECONOMICAS

Introduccion’
La importancia actual del sector petrolero en México, su relacion con el
mercado y su conflicto actual entre ser (o actuar) 0 no como una empresa
publica son mas claras si analizamos sus origenes.

En un primer momento, la industria petrolera tuvo su auge con la
promulgacion de la primera Ley de Petroleo el 24 de diciembre de 1901,
durante el gobierno de Porfirio Diaz. Esta contemplaba el otorgamiento de

! Agradecemos los valiosos comentarios de dos dictaminadores anonimos de la Revista Legislativa de Estudios Sociales y de Opini6én Publica que ayudaron a
enriquecer este trabajo.
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concesiones a empresas privadas, la exencion
de aranceles de importacion para el equipo de
refineria y la eliminacion de impuestos sobre la
inversion en capital. La arquitectura de mercado
basada en esta ley, y caracterizada por el sistema
de concesiones, permanecid inalterada durante el
resto de la administracion del presidente Diaz, pero
con la caida de su gobierno esta arquitectura se vio
modificada. Esto se debid a que en el periodo de la
Revolucion Mexicana, los cambios en el sector de
hidrocarburos iban acompafados con el cambio
del titular del Poder Ejecutivo Federal, ya que cada
presidente implementaba su politica sectorial.

El primer punto critico en el desarrollo del
sector se dio en 1917 cuando el Estado tomd el “dominio
directo” de los recursos en el subsuelo via el articulo 27

—
—

Fotografia: CUARTOSCURO

ot a ket A

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Desde entonces, el Estado disefid varias
estrategias aplicando diferentes regimenes fiscales a
las empresas del sector (Silva, 1973).

El segundo punto critico se refiere a la expropiacion
de la industria petrolera en 1938, la cual fue
resultado del movimiento social, consecuencia de la
disputa entre el Sindicato de Trabajadores Petroleros
de la Republica Mexicana y las empresas petroleras.
Consecuentemente, se cred Pemex el 7 de junio
de 1938. Este evento marcod el futuro del sector
petrolero en nuestro pais y sentd las bases que lo
rigen en la actualidad. Con la expropiacion y creacion
de Pemex, se pasd de una arquitectura con agentes
privados a la de “empresa publica”, no gradualmente
(como lo fue el sector eléctrico), sino de golpe.?

% La comunidad empresarial internacional, empujada por los paises cuyos activos fueron nacionalizados, reaccioné mediante el bloqueo a la entrada de productos
mexicanos, principalmente el petréleo, en sus mercados. Sin embargo, el inicio de la Segunda Guerra Mundial desvié la atencién, particularmente de Estados

Unidos, hacia otros objetivos (Gutiérrez, 1998).
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3 TNaustrig petrolera
fUVO SU auge con

la promulgacion de
la primera Ley de
Petroleo el 24 de
diciembre de 1901.

La reforma constitucional (articulo 27) y la
expropiacion cristalizaron la nueva arquitectura
de mercado y Pemex se consolidd como una de las
“empresas” mas grandes de nuestro pals, siendo
un proveedor fundamental en los ingresos del
gobierno federal.

Desde su concepcion hasta 1989 -afio en que se
empujaron las primeras reformas organizacionales
(Rousseau, 2006)-, Pemex fue parte sustancial de
la estructura monolitica del Partido Revolucionario
Institucional (PRI). Su papel era mantener en marcha
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la politica con la fuerza del petréleo (Elizondo,
2012). De cierta forma, la Ley Organica de Petrdleos
Mexicanos de 1971 traduce un modelo de centralismo
politico a uno de centralismo industrial, de manera
gue los engranes de Pemex rotaban perfectamente
con los del gobierno y los del partido dominante.?

No fue hasta 1989, durante la presidencia de
Carlos Salinas de Gortari, cuando se presentaron
los primeros esfuerzos formales para diferenciar
las funciones del gobierno de las de Pemex. De tal
suerte, uno hubiera imaginado que Salinas de Gortari,
apodlogo del libre mercado, tenia en suagenda politica
la transformacion de Pemex en una empresa, bajo un
régimen juridico y criterios de gestion comerciales.
Sin embargo, Elizondo menciona que Salinas nunca
pretendid llevar a cabo reformas organizacionales
de fondo.* Claramente, Salinas estaba dispuesto
a mantener a Pemex dentro de una vocacion mas
“nacional” que “empresarial,” lo cual mantuvo al
organismo en una relacion de interaccion simbidtica
con el gobierno.

No obstante, Salinas si generd® cambios juridicos
importantes en Pemex a través de la Ley Organica
de Petrdéleos Mexicanos, que entrd en vigor en 19925
Esta ley “buscd evaluar (..) el peso vy la injerencia
del Estado en relacion con el peso de la funcion
empresarial. En otros términos, se trataba de
contestar la pregunta siguiente: qué significa para
Pemex ser una empresa de Estado..”. Asimismo,
“subrayaba la necesidad imperiosa de introducir
criterios econdmicos y no politicos como modalidad
esencial de funcionamiento...” (Rousseau, 2006, p.
29). La Reforma de 1992 llevd a cabo la divisidon del
entonces integrado Pemex mediante la creacion de
una organismo controlador (holding) encargado
de la gestion central (en los Corporativos) vy
cuatro organismos descentralizados subsidiarios
encargados de las actividades propiamente
productivas (exploracion y produccion, refinacion,
gas y petroguimica basica y petroquimica).®

A pesar de estos cambios hacia un modelo industrial
mas moderno, la ley de 1992, en lugar de limpiar a
Pemex de los mandatos de un érgano de gobierno,
los contempld dentro de su objeto. En su articulo
7° ordena a Pemex “..ejercer la conduccion central
y la direccidn estratégica de todas las actividades
que abarca la industria petrolera estatal en los

? Para un analisis comparado de las diversas leyes que han regido a Petréleos Mexicanos, ver el documento “Evolucion del Marco Juridico de PEMEX. Principales
Ordenamientos Legales que lo han Regido,” de Claudia Gamboa Montejano. Camara de Diputados. Centro de Documentacién y Analisis, 2008. En www.diputados.

gob.mx/cedia/sia/spi/SPI-ISS-06-08.pdf.

* Elizondo menciona que, especialmente a partir de las elecciones intermedias de 1991, el PRI tenia un control singular de la Camara de Diputados con 64% de las

curules.

* Rousseau menciona que “Dos medidas antecedieron la implementacion de esta reforma organizacional: un golpe de Estado contra el viejo Cacique sindical de
Pemex -La “Quina” y un cambio generacional y profesional importante entre los mandos de la empresa” (2006, p.32).

¢ Al separar a Pemex en organismos subsidiarios se pretendia brindar mayor transparencia a su contabilidad pues al operar con centros de costos, conforme a su
régimen anterior, no se sabia con certeza cudles eran las actividades que generaban ganancias y cuales pérdidas.



términos de la Ley Reglamentaria del Articulo 27
Constitucional en el ramo del petrdleo.” De la cita
anterior destaca que no es propio de una empresa,
ni siquiera de una publica, el ejercer la “conduccion
central ni la direccion estratégica” de una serie de
actividades industriales, pues éstas se entienden
propias de la actividad rectora del Estado. De tal
suerte, si bien la reforma de Salinas parece avanzar
hacia la consolidacion empresarial de Pemex,
también la mantiene dentro de su funcion “nacional”
al atribuirle funciones de 6rganos de gobierno.

Tomando como punto de partida el devenir de
Pemex, en el contexto de la cambiante arquitectura
de mercado relatada en parrafos anteriores, en este
documento analizamos los conflictos de identidad
que tiene Pemex como “agente econdmico”
(seccion 2), con particular énfasis en los aspectos
juridicos vy politicos. En la tercera seccion discutimos
si Pemex es 0 no es una empresa publica. En la
seccion 4, se discute la naturaleza de Pemex con base
en sus fundamentos normativos. La quinta seccion
analiza a Pemex como “autoridad competente” o
como “persona capaz”’. Las contradicciones entre las
sefales del mercado vy las decisiones que toma Pemex
a la luz de sus “incapacidades” se analizan en la
sexta seccion. Finalmente, se establecen conclusiones
y recomendaciones.

I. El conflicto de identidad de Pemex. Una
cuestion politica y juridica
Dejar que Pemex actle como empresa ha sido tanto
un reclamo como un temor. A pesar de su tamano, su
experiencia y el volumen de sus ingresos, Pemex, a
sus setenta y tres afos, es tratada como una entidad
incapaz de tomar sus decisiones mas importantes.
La explicacion de la incapacidad juridica para
actuar descansa en razones de caracter politico.
Por medio de la literatura que detalla el proceso
politico es posible detectar el por qué de las formas
y alcance de su incapacidad. Mas aun, algunos de
los estudios politicos que analizan los procesos
del cambio organizacional coinciden en un punto
importante: Pemex y su conformaciéon juridica y
organizacional reflejan el status quo de momentos

politicos determinados, en concreto, reformas
constitucionales revolucionarias (Rousseau, 2006;
Serra, 2011; Elizondo, 2012). No obstante, caberesaltar
una caracteristica que ha acompafado a Pemex a lo
largo de su historia: siempre ha sufrido una doble
vocacion como agente “nacional” y como agente
“empresarial”. Segun Isabelle Rousseau, la primera
corresponde a su papel “como instrumento privilegiado
en su estrategia nacional de desarrollo econdmico vy
social”, mientras que la segunda “implica una forma
de gestion vy criterios especificos”. Cabe afiadir que
en “este contexto dicotomico la primera mision
(la nacional) suele predominar en detrimento de una
administracion petrolera eficaz” (2006, p. 24) que se
esperaria de la vocacion “empresarial” regida por las
sefales del mercado.

Esta duplicidad de vocacion ha mostrado
variaciones de grado. A lo largo de su evolucion
organizacional, es visible que conforme se ha dividido
el poder politico, mas se han polarizado las dos
vocaciones de Pemex. Al respecto, Elizondo
y Rousseau (2012, 2006) coinciden en que el
fraccionamiento de las fuerzas politicas y el proceso
democratico no han resuelto el problema de
identidad de Pemex sino que en todo caso lo han
agudizado. En los parrafos que siguen, revisaremos
los principales momentos politicos de reforma de
Pemex en los afios recientes.

La estructura orgdnica’ de Pemex se mantuvo
intacta desde 1992 hasta la Reforma de 2008 vy el
proceso legislativo de ésta fue muy distinto al que
dio como resultado la Ley Pemex de 1992. Los
dltimos cambios normativos solo fueron posibles
después del arduo proceso de negociacion politica
entre los partidos dominantes (Serra, 2011).2 Mas aun,
y pese a que algunos estudiosos opinan lo contrario,?
sostenemos que el proceso legislativo que reformo
varias leyes de la industria si puso atencion sustancial
al problema estructural de Pemex. Tan es asi que la
Ley Organica de Petroleos Mexicanos fue abrogada
y sustituida por la nueva Ley de Petroleos Mexicanos
de 2008 la cual, forzadamente, inserta elementos de
“empresa”™® dentro de la rigidez del organismo
descentralizado de siempre. Entre ellos destacan:

7 La reforma de 1995, del gas natural, introdujo nuevos jugadores a la industria; sin embargo, la estructura de Pemex, formalmente hablando, quedé igual.

8 El Partido Accion Nacional, el Partido Acciéon Democratica y el Partido Revolucionario Institucional.

° Gilles Serra argumenta que el tema estructural y de gobierno corporativo fue secundario en la agenda de la reforma energética, si se le compara con otros temas
que considera tuvieron prelacion como la participacién de particulares, los temas laborales y el régimen fiscal. Nosotros, basandonos en el “Diagndstico: Situacion
de Pemex” y los dictamenes legislativos a las iniciativas del presidente Calderon, sostenemos que el tema estructural de Pemex si fue prioritario en la agenda. (Serra,

2011, p.14).

19 Para algunos, que Pemex no sea una “empresa’ es un fin en si mismo. Ello se debe a que ya el solo término “empresa” invoca una normatividad y unos fines que
parecen contrarios al bienestar colectivo. Asi, a pesar de que Pemex fue fundada como una sociedad anénima, en arreglo a las leyes mercantiles, hoy dia insertar
el concepto de Pemex dentro de un molde mercantil es reprochable para los que aseguran que el bienestar colectivo inicamente puede estar resguardado lejos de
las dindmicas de mercado en las que gravitan las verdaderas empresas. Pemex, por tanto, no debe actuar como empresa si ello implica el abandono de su objetivo
fundacional de proveer “bienestar” a la nacion. Dentro de esta visién cabe preferir las restricciones impuestas a Pemex, aun cuando en ciertos casos, éstas le generen

importantes dafios patrimoniales.
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() la inclusion de Consejeros “profesionales”;
(i) la eliminacion en el cuerpo de la Ley de los
Organismos Descentralizados Subsidiarios; vy (iii)
mayor autonomia de gestion, en lo gque toca a
endeudamiento vy ejercicio presupuestario.

En lo tocante a la negociacion politica, como bien
sefalan Elizondo y Serra, la iniciativa provino del
presidente Felipe Calderédn —y no propiamente
del Partido Accién Nacional—, la cual partid de un
documento elaborado por la Secretaria de Energia
y Pemex (el llamado “Diagndstico: Situacion de
Pemex”)," en el que este Ultimo reclama, y el primero
concede, la necesidad de ser tratado como empresa,
en su organizacion interna y en su autonomia de
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gestion. AestapeticiondePemex, Calderonrespondid
con el intento de insertar consejeros técnicos
“independientes” (en lugar de trabajadores del
estado), ensanchando su autonomia de gestion
(otorgdndole ciertas libertades presupuestarias vy
de endeudamiento) y eliminando los organismos
subsidiarios de la Ley de 1992 para poder crearlos y
desaparecerlos por decreto.

Sin embargo, la iniciativa de Calderén no tardo
en ser rechazada por “presidencialista”,”” ya que las
propuestas sefaladas quedaban sujetas a suvoluntad.
Asi, a pesar de que Calderdn habia prenegociado
dicha iniciativa con legisladores del PRI (el grupo
cercano a Francisco Labastida) para su rapida

El primer punto critico en el desarrollo del sector
se dio en 191/ cuando el Estado tomo el “dominio
directo” de los recursos en el subsuelo via el articulo

2/ de la Constitucion.

11 Ver http://www.pemex.com/index.cfm?action=content&sectionid=134.

Fotografia: CUARTOSCURO

12 http://www.jornada.unam.mx/2008/08/25/index.php?section=politica&article=006n1pol



aprobacion, tras la toma de la sede parlamentaria por
el llamado Frente Amplio Progresista,”™ no hubo otra
salida que la participacion conjunta de los partidos
dominantes (PRI, PAN y PRD) en la confeccion del
nuevo Pemex (Serra, 2011). Esto, al reunir visiones
tan disimbolas sobre el modelo a seguir, reforzé
las viejas contradicciones en lugar de resolverlas.
Al final, los consejeros independientes gquedaron
como trabajadores del estado, la provision y el
ejercicio presupuestario se mantuvieron fuertemente
vinculados a la voluntad de la Secretaria de Hacienda
y el Congreso de la Unidn, y los organismos

Se cred Pemex el / de
Junio de 1948. Este evento
Marco el futuro del sector
oetrolero en nuestro pais
v sento las bases que o
rigen en la actualidad.

subsidiarios, que efectivamente desaparecieron en la
ley, hoy dia siguen existiendo.

Por tanto, aun cuando la reforma de 2008
pretendid consolidar un Pemex mas dindmico vy
capaz, la tension de las fuerzas politicas durante el
proceso legislativo dio como resultado un Pemex
aun mas desorientado en cuanto a su “verdadera
vocacion” como persona juridica, técnicay comercial.
Por vez primera, la reforma produjo un lenguaje
normativo que, por una parte, ordena que Pemex
emprenda el mayor valor de los recursos sin que, por
otra, elimine los obstaculos normativos y practicos
gue impiden que esto sea posible* EI lenguaje
juridico demuestra que la reforma pretendio fusionar
visiones disimbolas, en cuanto a lo que se quiere
y se espera de Pemex; por ello, su capacidad de
actuacion, en cuanto a la toma de decisiones, sigue
siendo reducida, impidiendo que actle como una
“verdadera empresa”.

Desde la perspectiva tedrica, se hallan varios
argumentos que justifican la existencia de una empresa
publica. En la siguiente seccidén, analizaremos si PEMEX
se puede justificar con la argumentacion mas recurrente
gue aboga a favor de la creacion de empresas publicas.

Il. EEs PEMEX una empresa publica?

La produccion de un bien se puede dar a través
de una empresa privada o publica. La primera se
entiende como un agente econdmico que decide
producir un bien utilizando recursos propios. Por
ejemplo, Exxon produce gasolina utilizando los recursos
gue aportan sus accionistas mas los que provienen
de la adquisicion de deuda o de su flujo de ingresos.
En la segunda, los activos vy los recursos que utiliza
la empresa en sus procesos de produccidon son
propiedad del Estado. Este es el caso de Electricité
de France (EDF) en el siglo pasado. También existen
casos mixtos como Petrobras, en donde ambos

3 El 11 de marzo de 2008, para impedir la discusion legislativa de la iniciativa de Calderdn, y su aprobacion acelerada, el Frente Amplio Progresista, compuesto por
el Partido de la Revolucion Democritica, el Partido del Trabajo y Convergencia, tomo las tribunas del Congreso de la Union, convocando a un debate nacional.
!4 Para mas detalle ver Carreon-Rodriguez, V.G. and Meritet, S. (2011). “Energy Policy in Brazil and Mexico”. Mimeo.
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sectores, publico y privado, son propietarios de los
activos y ambos participan en la toma de decisiones.””
La decision de producir bajo alguna de estas tres
estructuras de propiedad se basa en argumentos
clasificados en tres categorias: (i) econdmicos, (ii)
bienestar social v (iii) legales/politicos/ideoldgicos.

Ante las posibilidades de propiedad (privada,
mixta o publica), en esta seccidén analizamos a
Pemex para determinar cuales de estos argumentos
estuvieron en la discusion de su creacion.

A. Justificacion Econémica

Desde la perspectiva econdmica, los argumentos
utilizados para justificar la creacion y existencia
de las empresas publicas para producir un bien
particular son: el monopolio natural, la generacion
de externalidades, la provision de bienes publicos, la
fuente de ingresos y fuente de empleo.

La existencia de un monopolio natural depende
de la combinacion del tamafo de mercado vy
la escala minima eficiente determinada por la
tecnologia disponible para producir el bien.

El segundo punto critico se
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la cual causa un dafo a terceros. En una primera
instancia, sin intervencion del Estado, la empresa
petrolera no tendria ningun incentivo para incorporar
estos costos como parte de su estructura de costos
totales. Asi, el Estado interviene por varias vias,
pero Unicamente mencionaremos dos. Por un lado,
este puede intervenir cobrdndole un impuesto
equivalente al dafflo que genera. Por el otro, se hace
cargo del proceso de produccidn e internaliza los
costos que se generan incorporandolos a su proceso
de decision. Asi, la generacion de una externalidad
negativaen el proceso de “produccion” de hidrocarburos
justifica tener una empresa publica. Al igual que en el
caso anterior, este no fue un tema relevante.

El tercero se refiere al argumento de bienes
publicos. Decimos que un bien es publico si el
consumo por parte de un consumidor no disminuye
la cantidad disponible para el resto de consumidores
y si es muy costoso excluir a los consumidores del
disfrute del bien una vez producido. En este caso, no
existen incentivos para que el sector privado entre a
producir este bien, por lo que el Estado puede hacerse

refiere a la expropiacion de

la industria petrolera en 1938, la cual fue resultado del
Mmovimiento social, consecuencia de la disputa entre el
Sindicato de Trabajadores Petroleros de la Republica
Mexicana v las empresas petroleras.

La disyuntiva es, entonces, si se elige una empresa
publica (monopolio publico que absorba las
pérdidas) o una empresa privada (monopolio privado
gue reciba un subsidio que compense pérdidas). Sin
embargo, la discusion sobre si la arquitectura de
mercado optima era o no un monopolio natural no
influyd en las decisiones gue se tomaron cuando se
cred Pemex.

El segundo argumento estd relacionado con la
generacion de externalidades (negativas o positivas)
en el proceso de produccion. Decimos que un
proceso de produccion genera una externalidad
negativa o positiva si éste causa un dano o bien
un beneficio a un agente, o grupo de agentes, que
no tienen una decisidn al respecto. Por ejemplo, el
proceso de extraccion de petréleo puede generar
contaminacién en las zonas aledafias a los pozos

cargo y producir la cantidad eficiente. El petroleo (o,
en general, los hidrocarburos) no cumple con esta
definicion, por lo que éste no se puede considerar un
bien publico.

El petrdleo como fuente de ingresos para el
Estado es el cuarto argumento. Para nuestro pais
esto es clave, pues los ingresos provenientes de la
renta petrolera han sido, en promedio, un tercio del
total de los ingresos del gobierno federal.

Estos ingresos han promediado 6% del PIB en los
ultimos 30 afos. Su importancia relativa es mayor
gue los ingresos provenientes de la recaudacion
por concepto de IVA y de ISR.

El dltimo argumento econdomico se refiere al
empleo. El Estado, por cuestiones estratégicas, se
involucra en el proceso de produccion de bienes
gue requieren mas trabajo. Este elemento, que pudo

15 Para mas detalle ver Carreon-Rodriguez, V.G. and Meritet, S. (2011). “Energy Policy in Brazil and Mexico”. Mimeo.



Con la expropiacion vy
creacion de Pemex, se
0aso de una arquitectura
con agentes privados a
la de "empresa publica’,
NO gradualmente (como
o fue el sector electrico),
sino de golpe.

haber tenido relevancia al momento de resolver el
conflicto entre el sindicato y las empresas en 1937-
1938, actualmente es irrelevante.

Por lo tanto, de los cinco argumentos econdmicos,
el referente al petrdleo como fuente de ingresos es el
dnico gue justifica que el sector hidrocarburos esté
en manos de una empresa publica; solo asi se justifica
gue Pemex sea una empresa publica.

B. Justificacion basada en el Bienestar Social

Un segundo grupo de argumentos se enfoca al
tema de bienestar social. El primer argumento en
esta categoria se refiere a la provision de bienes
qgue el Estado considera “igualitarios”; es decir,
aguellos que el Estado considera que deben ser
consumidos por todos los agentes, sin importar su
nivel de ingreso o sus preferencias. A través de
una empresa publica el Estado busca garantizar
qgue todos los agentes tengan acceso a éstos y lo
consuman en la cantidad adecuada.

El segundo se relaciona con la redistribucion del
ingreso. El Estado utiliza el bien en particular para
redistribuir el ingreso nacional, para lo cual tiene
dos estrategias. La primera se origina cuando la
redistribucion se realiza utilizando el bien fisicamente
para garantizar que los agentes de bajos recursos
tengan acceso a él. Esto, ofreciendo el bien a un
precio debajo del costo o financiando la produccién
con los ingresos de la venta, cubriendo la faltante con
recursos fiscales. La segunda consiste en utilizar
los beneficios que se generen en la produccion del
bien para ser redistribuidos via programas de gasto.
Esta opcién podria operar como justificacion de por
qué Pemex deberia ser una empresa publica, pues
el Estado estaria distribuyendo los beneficios que se
obtengan por la explotacion de los hidrocarburos.

Finalmente, el Estado decide producir el bien
a través de una empresa publica para maximizar
el bienestar social, definido como la suma de los
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excedentes del consumidor y del productor. El
primero es la diferencia entre lo maximo que estad
dispuesto a pagar el consumidor por ese bien y el
precio que realmente paga en el mercado para
cada unidad del bien que compra. Andlogamente,
el segundo es la diferencia entre la cantidad minima
a la que el productor estd dispuesto a vender vy el
precio al que realmente vende en el mercado cada
unidad del bien.

Asi, el Estado ofrece el bien al precio mas bajo
posible, maximizando el excedente del consumidor
a costa de disminuir el excedente del productor.
El Estado, al ser duefio de la empresa, tomando
esta decision, se centra en la ganancia de los
consumidores.

De lo anterior, concluimos que estos no han sido
factores relevantes para gue el sector hidrocarburos
esté en manos de una empresa publica. Sin embargo,
complementando con el tema de los ingresos de
la categoria anterior, podriamos argumentar que el
Estado utiliza el petréleo para redistribuir el ingreso
nacional. Por un lado, obtiene los ingresos de la
renta petrolera y, por el otro, los redistribuye
a través de la politica de gasto social. Para que
esta justificante sea vaélida se requiere de total
transparencia en la aplicacion de estos recursos, la
cual, desafortunadamente, no existe.

C. Justificacion legal, politica, ideolégica

Por ultimo, la tercera categoria se refiere a los
argumentos estratégicos legales, politicos e
ideoldgicos presentes en la toma de decisiones en
el sector publico. El primer grupo se enfoca en el
tema del recurso estratégico, ya que la energia es un
insumo basico en todos los procesos de produccion.
Bajo esta condicidn, el Estado crea una empresa
publica gue se encargue de la explotacion del sector
hidrocarburos para garantizar que la oferta no sea
menor a la demanda de los consumidores nacionales.
Este primer argumento va de la mano del segundo,
referido a las restricciones legales, establecidas
en la Constitucion, en las leyes secundarias vy
reglamentos aplicables (que interpretan y desarrollan
las restricciones impuestas por la Constitucion),
gue asimismo establecen que el Estado es el
Unico autorizado (con algunas excepciones) para
desarrollar la industria de los hidrocarburos. Ante
esto, la opcidn es crear una empresa publica.

El tercero se refiere al componente politico
inherente a este sector. Aqui el tema del sindicato se
torna relevante, principalmente por los vinculos que
tiene con otros sindicatos y organizaciones sociales.
Ello genera una gran presion para el gobierno en turno,
sin importar el partido politico del que provenga,
cuando se trata de modificar la arquitectura de
mercado bajo la cual opera Pemex.

Finalmente, el cuarto argumento involucra los
factores ideoldgicos inherentes al sector energético,
involucrando temas como soberania, seguridad
nacional, nacionalismo, etcétera. Desafortunadamente,
en los ultimos afios, la discusion le ha dado demasiada
relevancia a estos temas, discutiendo poco las cuestiones
técnicas o econdmicas, gue son Mmas importantes para
determinar la arquitectura de mercado ideal para el
sector hidrocarburos.

Por lo tanto, dada la evolucidn del sector,
existen argumentos que justifican la existencia de
una empresa publica en este sector. Por el lado
econdmico estadn los ingresos provenientes de la
renta petrolera. Por el lado del bienestar social
estd la redistribucion de estos ingresos. Por ultimo,
estdn las restricciones legales presentes desde
principios del siglo pasado, sin dejar de lado el tema
ideoldgico y de soberania plasmado en la maxima “el
petréleo es de los mexicanos”, que solo se cumple,
de acuerdo con esta vision, bajo la propiedad
estatal de la empresa.
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Sin embargo, es importante establecer que, dada
la tecnologia, el tamafo de mercado y la dotacion
de hidrocarburos que posee nuestro pais, esta no
necesariamente es la decision que permita obtener
la maxima ganancia social. Para ello, habra que
resolverse el problema de optimizacion intertemporal
del flujo de ingresos para elegir la estrategia
optima de explotacion.

Ill. Sobre la “inescrutable” naturaleza de
Pemex. Fundamentos normativos

De las secciones anteriores, concluimos que existen
argumentos y condiciones para que la explotacion
del sector hidrocarburos se haga a través de una
empresa publica. En esta seccidén discutiremos si
las condiciones para esto se tienen a la luz de la
normatividad que rige a Pemex.

El conflicto de identidad de Pemex tiene una
explicacion juridica que, si bien no es exhaustiva, al
menos si es determinante. Que Pemex no sea una
empresa, obedece en gran parte a su disefio juridico,

Pemex se consolido como una de las “empresas”
Mas grandes de nuestro pais, siendo un proveedor
fundamental en los ingresos del gobierno federal.

Fotografia: CUARTOSCURO



Desde su concepcion hasta 1989, Pemex fue parte

sustancial de la estructura monolitica del PRI. Su papel era

Mmantener en marcha la politica con la fuerza del petroleo.

desde la Constitucidén hasta su estatuto orgdnico.
Pemex y su conflicto de identidad son fendmenos
normativos que traen consigo consecuencias
econdmicas. De ahi los alcances de este articulo: a
partir de la aplicacion de la teoria administrativa al
andamiaje juridico de Pemex se pretende explicar las
restricciones a los procesos de decisiones que son
tipicos de las empresas.

Sobre el andlisis juridico y econdmico de estas
restricciones, este articulo asienta su hipotesis de que,
al menos en lo que concierne a un radio de accion
importante, la conducta de Pemex no corresponde
a la de una empresa publica. Para ello, se han
seleccionado dmbitos de decision cuyo grado de
libertad incide directamente en la capacidad de Pemex
como empresa. El primero es el grado de libertad del
gue goza Pemex de fijar los precios de sus productos.
El segundo es la capacidad de adquirir tecnologia.
En tercer lugar estadn sus limitaciones en cuanto a
inversion y, por Ultimo, estd la capacidad de decidir,

Fotografia: CUARTOSCURO

conforme a criterios comerciales, las cantidades de
produccion gue maximicen sus intereses.

A partir del andlisis juridico y econdmico de estos
ambitos de decision, quedard claro gue Pemex
dista de ser considerada una empresa, incluso
de caracter publico. Mas aun, afirmamos que la
conversion de Pemex a una verdadera empresa
pUblica, mediante los ajustes normativos, es tanto
viable como conveniente.

Las dificultades de Pemex para ser empresa,
publica o privada, derivan de los articulos 25 vy 28 de
la Constituciéon, que la consideran el organismo
descentralizado titular de una de las llamadas “areas
estratégicas”® Asi, desde su misma concepcion,
Pemex es diferente a una empresa, tanto por sus
fundamentos normativos como por su objeto: en
cuanto a sus fundamentos normativos, puesto que
la Constitucién asigna competencias a los drganos
del Estado, que se regulan a través del derecho
publico; en cuanto a su objeto, en arreglo al articulo

!¢ De conformidad con el articulo 14, fraccién I, de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales (LFEP), son organismos descentralizado, las personas juridicas (...)
cuyo objeto sea la realizacion de actividades correspondientes a las areas estratégicas o prioritarias.
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25 constitucional, las areas estratégicas deben ser
realizadas por organismos descentralizados, de total
propiedad y control del Estado. Dichos organismos
no se crean mediante unacto contractual constitutivo,
por acuerdo de los socios, conforme a las leyes
mercantiles (Faya Viesca, 1979), sino mediante ley o
decreto del Ejecutivo Federal.”

Una visidn econdmica de la Constitucion es
importante para explicar las causas del conflicto de
identidad de Pemex, atrapado entre mandatos de ser
empresa y otros no serlo. El foco de estas direcciones
contrarias se encuentra en el mismo texto
constitucional, en su “capitulo econdémico,”® y sobre
lo cual José Roldan Xopa explica que, como resultado
de su evolucidon histdrica, el modelo econémico
constitucional incorpora una combinacion de politicas
de desregulacion, liberalizacidn y privatizacion,
mientras que, por motivos de negociacion politica
entre fuerzas contrarias, no se vacia totalmente de
contenidos intervencionistas (1998).

De esta forma, mientras que para las areas “no
estratégicas”, el marco juridico es mas flexible, por
no haber un mandato de control estatal total, para
las dreas que si lo son, la regulacidn se mantiene
rigidamente prohibitiva. Por ende, a Pemex no le
toca esa sustitucion de normas rigidas por otras
mas flexibles, y aun cuando las diversas reformas
legislativas han ensayado reglas mas flexibles,
muchas de las conductas de Pemex estan reguladas
por mandatos que, o bien limitan su capacidad
de decision, o la sesgan hacia objetivos no
necesariamente comerciales. En este sentido, Pemex
permanece atrapada entre las pulsaciones de una
politica intervencionista de Estado y las demandas
de la actividad comercial propia del sector.

El gue Pemex sea un organismo descentralizado lo
distingue de las empresas privadas e inclusive de las
publicas, las cuales ordinariamente se crean al arreglo
de leyes mercantiles, aun cuando el capital de las
mismas sea propiedad publica, total o parcialmente
(Faya Viesca, 1979). Ademas, Pemex tiene un campo
de decisidn mas acotado o, al menos, distinto. Roldan,
citando al administrativista espafol Gimeno Sendra,
sostiene que “el derecho a la libertad de empresa
presupone fundamentalmente la libertad de acceso
al mercado por parte de los agentes econdmicos,
libertad de ejercicio o permanencia en el mercado, y
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libertad de cesaciéon o salida del mercado” (1998, p.

53). Es decir:
* Libertad de acceso al mercado: cualquier persona
puede en condiciones de igualdad iniciar cualquier
actividad econdmica legalmente permitida. Para
Pemex, la ejecucion del area estratégica no es
potestativa, pues tiene un mandato de llevar a
cabo las actividades de su objeto.
* La libertad de ejercicio o de permanencia en el
mercado: implica que el empresario tiene libertad
para proceder a la organizacion interna y externa de
su empresa, asi como al modo de realizaciéon de su
actividad. Este no es el caso de Pemex, que tiene
gue permanecer en la actividad y estd sujeta a un
universo de normas que configuran su estructura
interna y sus negocios.

No fue hasta 1989,
durante la presidencia de
Carlos Salinas de Gortari,

cuando se presentaron
|OS primeros esfuerzos
formales para diferenciar
las funciones del gobierno
de las de Pemex.

Ser empresa, por tanto, adquiere un caracter
potestativo. Para un particular, no es obligacion
ser empresario ni desempefar una actividad
determinada. Esta no es la suerte de Pemex, cuyas
actividades estadn determinadas por un acto del
Ejecutivo o del Legislativo. Y como la Constitucion
mandata que sea un organismo descentralizado el
gue tenga a su cargo un “drea estratégica” y la ley®
seflala que Pemex es el “elegido” para ello, no es
potestativo de Pemex entrar o salir de esa actividad.
Sin embargo, que Pemex sea distinta a una empresa
no quiere decir que toda conducta mercantil le sea

17 El articulo 15 de la LFEP habla de la creacion de organismos descentralizados por leyes o decretos que se expidan por el Congreso de la Unién o por el Ejecutivo

Federal.

'8 Entendemos por capitulo econémico el conjunto de normas desde el articulo 25 hasta el 28 constitucionales, que recogen la regulacion de la rectoria del estado
(25), la planeacion (26), el régimen patrimonial (27) y la prohibicién de monopolios y establecimiento de dreas estratégicas (28).

19 Pemex, como encargado de la industria petrolera, surge a partir de su configuracion en el articulo 4° de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 constitucional en
el Ramo del Petrdleo, el cual dice “La Nacién llevard a cabo la exploracion y la explotacion del petréleo y las demas actividades a que se refiere el articulo 3°, que
se consideran estratégicas en los términos del articulo 28, parrafo cuarto, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por conducto de Petréleos

Mexicanos y sus organismos subsidiarios”.




vedada o ajena. En algunas actividades, Pemex es y
debe comportarse como empresa. Como vendedor
de crudo, debe atender las sefales de mercado para
fijar el precio o la cantidad de su producto. No
obstante, enlo que respecta a los refinados, no puede
fijar su precio pues se encuentra intervenido por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP).
Asimismo, a diferencia de una empresa, Pemex
sufre limitaciones juridicas, operativas vy financieras
qgue le impiden adquirir y desarrollar libremente la
tecnologia dptima para sus actividades, o bien decidir
las cantidades de produccién que debe colocar en el
mercado. A pesar de estar dotada de personalidad
y patrimonio propios, lo cierto es que la conducta
de Pemex depende del mando, que empieza en la
Constitucion, sigue en las leyes y concluye en las
disposiciones administrativas que lo gobiernan.
Entonces, cQué es Pemex?

IV. éEs Pemex una “autoridad competente” o una
“persona capaz”?

Entender a Pemex en su estado actual permite
identificar las duplicidades en su conducta que
desordenan econdmica y operativamente la
industria petrolera. Una de las confusiones mas
graves, tanto en el discurso oficial como en el
lenguaje de la sociedad, consiste en concebirla

como un organo “competente” o no para tomar
ciertas decisiones como si fuera una “autoridad”
de la administracion publica centralizada. Como si
se tratara de una Secretaria de Estado, se dice que
Pemex es “competente” para explorar y producir
hidrocarburos, por estar “facultado” para ello por
la Constitucion y las leyes. Por otra parte, también
suele decirse gque Pemex no estd “facultado” para
fijar libremente los precios de combustibles puesto
que dicha “competencia” corresponde al Ejecutivo,
a través de la SHCP. La dualidad de percepcion
de Pemex como “drgano” o como “empresa”’, impide
que funcione como uno u otra.%°

La confusidn de Pemex como una “autoridad
competente” dimana en parte de que realiza algunos
actos administrativos como tal. Por ejemplo, la Ley
de Petroleos Mexicanos sigue “facultando” a Pemex
para convocar licitaciones publicas y adjudicar sus
propios contratos. Dicho acto administrativo, al
ser de caracter unilateral y alterar la esfera juridica
de terceros, ha sido reconocido como un “acto de
autoridad”.?" Asi, por la unilateralidad “autorizada”
con la que Pemex puede actuar en una relacion
contractual, puede ser faciimente confundida con una
“autoridad” que, en ejercicio de su imperium, €s
“competente” para afectar la esfera juridica de su
contraparte sin su consentimiento (Roldan, 10).22

Fotografia: CUARTOSCURO

» Esta dualidad se refiere a la doble vocacién como agente “nacional” y como agente “empresarial”

2] «

Ha sido criterio de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, como maximo intérprete de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modi-

ficar los criterios en cuanto a establecer la definicién de “autoridad’, para efectos juridicos y para la interposicién del Juicio de Amparo, ya que, las atribuciones
del Estado ha sufrido modificaciones, traduciéndose en una creciente intervencion de los distintos entes publicos que la componen en distintas actividades...” en
Division de Estudios Juridicos del Sector Gasolinero en http://mascontrol.net/noticias/notivia09.pdf.

2 Dice Carlos Santiago Nino: “Siendo la competencia la facultad para regular juridicamente la conducta de los demads, obviamente estd relacionada con la forma
de organizacion politica de una sociedad. Eso supone, por lo menos en sociedades medianamente desarrolladas, la centralizacion de la competencia en ciertos
individuos especialmente designados. Mientras todos los individuos son civilmente capaces —ya que la facultad de auto obligarse estd centralizada— sélo deter-

minados individuos son juridicamente competentes”
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Sin embargo, aqui se argumenta gue la naturaleza
de la conducta de Pemex no dimana de su calidad de
autoridad (“competencia”) para afectar derechos,
sino por la dominancia del mismo en la industria (es
decir, su naturaleza monopdlica). Quien pretenda entrar
a la esfera de negocios de la industria petrolera
debe contratar con Pemex, bajo las condiciones que
establezca en sus contratos. Cabe anadir, por otra
parte, que algunas de las condiciones que permiten
la conducta unilateral de Pemex provienen de las
leyes y reglamentos que ordenan su inclusion en
los contratos. Por lo tanto, es mas correcto decir
que Pemex es, por una parte, una persona dominante
en su relacidén con terceros, mientras que por otra
es una persona “incapaz” frente al poder juridico de
otros érganos de Estado.

En este orden de ideas, es igualmente erronea la
percepcion de que Pemex, por ser “incompetente,”
sufre de limitaciones para fijar algunos precios;
elegir tecnologia, el orden y la naturaleza de sus
inversiones, y las cantidades de bienes que produce.
Desde el punto de vista técnico-administrativo,
Pemex sufre una serie de restricciones impuestas
en su “capacidad” como persona en el intercambio
comercial (Roldan, 1998), no wuna falta de
competencia. Por ello, es importante la diferencia
entre la capacidad y competencia: “mientras que
la primera se refiere a la modificacion de la propia
situacion juridica, a auto-obligarse (estableciendo
precio, cantidad y calidad); la segunda se refiere a
la modificacion de la conducta de otros...” (Roldan,
1998. P. 17).

Segun Roldan, el mandato constitucional de que
el Estado mantenga la propiedad y control de los
organismos descentralizados los situa en una esfera
ajena a lalibertad empresarial que limita su capacidad
de decisidon de forma determinante, y el Estado, a
través de dispositivos que operan dentro y fuera de
Pemex, ejerce varios tipos de control; control en las
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decisiones, en la conduccion, en la vigilancia, en la
rendicion de cuentas y en la capacidad del organismo
en cuanto a sus transacciones con terceros. Por otra
parte, también sefala que este control “tiene un
sentido peculiar, el control del duefio, el control del
propietario.”?

En este sentido, el autor antes citado afirma
qgue dicho control del Estado “es el mismo (...) que
cualqguier accionista mayoritario puede tener sobre
su empresa...”?* Sobre este punto, cabe resaltar lo
siguiente: si bien la aseveracion de que el Estado
actla con el mismo control gue un accionista
mayoritario, se difiere en lo relativo al propdsito del
control en una empresa mercantil. En ésta, el control
del accionista esta dirigido a la maximizacion de los
beneficios de la empresa vy, por tanto, a la mayor
generacion de dividendos. En el caso del control
del Estado sobre un organismo descentralizado,
este mismo propdsito es menos claro, ya que
dichos controles incluso pueden ser contrarios a
la generacidn de mayores ingresos por parte del
Estado. Como se puede apreciar, los controles de
precios sobre ciertos bienes -como la gasolina vy el
diesel— obedecen a motivos aparentes de “justicia
social,” o “interés colectivo,” cuyos beneficios
sociales son cuestionables. Por otro lado, es dable
que las limitaciones a la capacidad de Pemex estén
estrechamente relacionadas con la naturaleza de la
propiedad de los bienes que explota y comercializa.

En suma, son los controles del Estado los que
restringen la “competencia” de Pemex para actuar,

 Participacion de José Roldan Xopa, catedratico del Instituto Tecnologico Auténomo de México (ITAM), en el Foro de Debates sobre la Reforma Energética,
que se llevo a cabo en el Senado de la Republica, en http://www.pan.senado.gob.mx/imprimeprensa.php?id=55-1174

2 Véase el sitio web arriba mencionado.



los que limitan su capacidad para determinar,
como lo haria una empresa, las condiciones de
las transacciones que realiza. En el caso que aqufl
atafle, se han elegido los controles que tienen
mayor incidencia en mermar sus posibilidades de
actuacion como empresa. En la siguiente seccion
se detallan los dispositivos juridicos especificos
que limitan la capacidad de transaccion de Pemex
en lo que toca al control de precios, cantidades de
produccion, decisiones de inversion y desarrollo
tecnologico y se contrastan con la evidencia empirica
sobre la evolucidn de estas variables.

V. Las “incapacidades” de Pemex en el mercado a
la luz de sus restricciones normativas

En esta seccion analizamos las variables econdmicas
que son utilizadas por cualquier empresa para
maximizar sus beneficios y se contrastan con
las que utiliza Pemex a cuenta de sus restricciones
normativas. Estas se refieren a montos de inversion,
eleccion de tecnologia y cantidad o precio que fijan en
el mercado en el cual participa. Para cada una, se
discuten las restricciones que impone la normatividad
sobre la capacidad de decision de Pemex.

En comparacién con su antecesora, la nueva
ley pretendid dotar a Pemex de una vocacion mas
empresarial, al encomendarle la productividad
y generacion de valor en su texto. Y si bien dicha
ley sigue encuadrando a Pemex en un modelo de
organismo descentralizado, con personalidad juridica
y patrimonio propios,?® el ordenamiento tiene como
novedad la inclusion de la frase “fines productivos,”
dentro de su objeto. Asimismo, el articulo 7° de la
ley, que contiene los lineamientos del Consejo de
Administracion de Pemex, pone en primer lugar,
“la creacion de valor econdmico en beneficio de
la sociedad mexicana”. La redaccion de la nueva
ley, por tanto, proyecta una toma de conciencia,
relativamente reciente, de que la generacion
de valor debe ser la apuesta de una Pemex que
asume su papel de empresa publica. Sin embargo,
en articulos subsecuentes, y en otros del marco
juridico aplicable a Pemex, existen barreras que
frenan su intento por lograr la transicion completa a
una vocacion empresarial.

VI. El impacto de la planeacién y el control
presupuestario sobre la eleccién de inversiones,
tecnologia y cantidades

El Plan de Negocios que Pemex emite conforme a
su ley y demas instrumentos estratégicos no esta
conformado por actos de libre empresa, sino que

» Ver el articulo 3° de la Ley de Pemex.

dimanan de un organismo sujeto, por mandato
constitucional, a un régimen de planeacion nacional.
Conforme al articulo 26 constitucional, el Estado
mantiene su rectoria sobre Pemex, a partir de su
apego a los instrumentos de planeaciéon emitidos por
el Ejecutivo-Plan Nacional de Desarrollo y Planes
Sectoriales. Por ende, los objetivos de negocio de
Pemex, en principio, se encuentran predeterminados
por lo que dispongan los instrumentos de planeacién
a los que debe apegarse. Cabe mencionar que, a
partir de la reforma de 2008, se afadieron nuevos
instrumentos, en el afdn de sujetar a Pemex a
directrices de politica publica de largo plazo.?®
Ahora, ademas de apegarse al Plan Nacional de
Desarrollo v a los Planes Sectoriales que hubiere,
Pemex debe atender lo dispuesto en la Estrategia
Nacional de Energia, que propone el Ejecutivo vy
ratifica el Congreso de la Unidn. Esta multiplicacion
de instrumentos constrifie la capacidad de Pemex
para que disefie sus planes de negocios como
cualquier empresa.

Ahora, liberar o no a Pemex de sus dependencias
presupuestarias, y del control de la SHCP, ha sido
una aspiracion manifestada, pero entorpecida, por la
misma Administracion Publica Federal. Por una parte,
Pemex, como organismo del gobierno federal, se
duele de no poder actuar con libertad por la injerencia
de la SHCP tanto en las decisiones de su presupuesto
como en la disposicion de los ingresos petroleros a
través de sus obligaciones tributarias. Sin embargo,
la Secretaria de Hacienda, aun cuando forma parte
de la misma Administracion Publica Federal que
Pemex vy es parte de su Consejo de Administracion,
no parece compartir la sensibilidad de Pemex
respecto de los obstadculos que representa para
éste la remision de su presupuesto a aquélla
para su posterior aprobacion por la Camara de
Diputados. Por tanto, la flexibilidad que tiene el
Consejo de Administracion de Pemex para aprobar
Su presupuesto, su ejercicio, y la autorizacion de sus
calendarios de gasto y las modificaciones al mismo?’
son libertades inconsecuentes por dos razones. La
primera es que la SHCP forma parte del Consejo de
Administracion vy, por la misma razén, funge como juez
y parte en este proceso. La segunda es que, de cualquier
forma, la aprobacion interna del presupuesto de Pemex
depende de su posterior anuencia tanto de Hacienda
como del Congreso Federal.

1. Reglas de Inversién
Una novedad de la nueva ley es la inclusion del
Comité de Estrategia e Inversiones dentro del

* Nos referimos a la Estrategia Nacional de Energfa. Ver: http://www.sener.gob.mx/res/1646
EstrategiaNacionalEnergia20112025Enviada25Febrero2011HCongresoUnionRatificacion.pdf

%7 Asilo dispone el articulo 49, fracciones I a V, de la nueva Ley de Pemex.
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Consejo de Administracion de Pemex. Conforme
a su articulo 24, corresponde a dicho Comité “el
analisis del plan de negocios y el portafolio de
inversiones. (...) Asimismo, llevard el seguimiento
de las inversiones y su evaluacion, una vez que hayan
sido realizadas”. Cabe afiadir que el Comité debe ser
presidido por un “consejero profesional,” o cual, en
teoria, tendria que sujetar el analisis de dicho plany el
seguimiento de las inversiones a criterios razonados
con mayor autonomia y aliento empresarial que los
que tendria un representante del Estado, el cual
por regla es el titular de una Secretaria de Estado.
Asi, en principio, la nueva ley parece avanzar en el
proceso para transformar a Pemex en una verdadera
empresa publica, al facultar a un “consejero profesional”
para encabezar la toma de decisiones importantes
relacionadas con el analisis del plan de negocios vy el
seguimiento de las inversiones.

Sin embargo, la misma ley que faculta al “consejero
profesional” para presidir el Comité de Estrategia
e Inversiones es la misma que le impide participar
en los temas presupuestales, pues el ultimo
parrafo del articulo 8° establece claramente que
“los temas presupuestales sélo podran ser votados
en el Consejo por los consejeros representantes del
Estado”. Asi, el peso del “consejero profesional”
en el Comité se ve cancelado al negarsele el voto en
los temas presupuestales. Una vez mas, la ley que
parece proceder hacia una dindmica propia de una

2000 2001 - 2002
40% FEIP 33% FEIP
60% pago de 33% para el
deuda publica balance del sector
publico
34% para
infraestructura

(proyectos de
exploracion)
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empresa, retrocede en este propodsito al desvincular
los procesos de decisidon del plan de negocios de
aquellos que atafen al tema presupuestal.

Para darnos una idea de cdmo estas restricciones
han minado la fortaleza de Pemex, analicemos la
evolucion de los montos de inversion, los cuales estan
ligados al régimen fiscal bajo el cual opera el esquema
recaudatorio en México. El régimen fiscal de Pemex
se mantuvo practicamente sin cambios hasta 2005.
En 2005, algunos derechos se eliminaron, mientras
que otros impuestos se mantuvieron.?®

Bajo este esquema, Pemex podia obtener créditos
financieros, pues se basaba en una ganancia neta en
lugar de un derecho bruto como era antes de 2005.
Por otro lado, se tenian derechos vinculantes cuando
el precio del petroleo fuera mayor al esperado. Es
importante sefalar que, bajo este régimen, el Estado
podia establecer un fondo de estabilizacidn que se
vinculaba conla diferencia entre el precio de mercado
y el precio de referencia fijado por el Congreso en el
presupuesto anual.

Ademas de lo complicado de este régimen fiscal,
la renta petrolera que se obtenia cuando el precio
promedio del mercado era superior al precio fijado
en el presupuesto ha sufrido modificaciones en sus
reglas de asignacion (ver Cuadro 1). Fue a partir
de 2005 cuando Pemex empezd a disponer de mas
recursos como proporcion de los ingresos adicionales
procedentes del petroleo.

2003 - 2004 2005 - 2006
25% FEIP 25% FEIP
25% para el 25% para el
balance del sector balance del sector
publico publico

50% para 50% inversion de
infraestructura Pemex

»  El régimen fiscal de Pemex, antes de 2005, tenia una diversidad de impuestos y derechos. Sobre los derechos de extraccién de petréleo (DEP), tenia que pagar
52.3% de sus ingresos netos de costos e inversion. De los derechos extraordinarios sobre extraccion de petréleo (DEEP), pagaba 25.5% sobre la base DEP, mientras
que del derecho adicional sobre la extraccién de petréleo (DAEP), pagd 1.1% sobre la base DEP. Ademas, sobre derechos de hidrocarburos (DSH), la transferencia
fue de 60.8% sobre el valor de venta, incluyendo el impuesto especial sobre produccion y servicios (IEPS). Bajo este esquema, se debia satisfacer que DSH = DEP
+ DEEP + ISRP + DAEP + IEPS. Sino era el caso, se ajustaban DEP y DEEP. En cuanto a impuestos, Pemex pagaba tres tipos: el impuesto sobre los rendimientos
del petroleo (ISRP), el IEPS que aplica una tasa variable calculada de acuerdo con los precios internacionales y los costos de transporte, y el IVA. Ademis, se
disend una aportacion sobre ingresos excedentes (ARE) sobre la diferencia entre el precio de referencia y el precio promedio de mercado. Bajo el régimen de 2005,
DEP, DEEP, DAEP y DSH fueron eliminados, mientras que prevalecieron ISRP, IVA, IEPS y ARE. Asimismo, se agregaron los siguientes derechos: el derecho al
fondo para la investigacion cientifica y tecnolégica (DFCIT), el derecho del “petroleo fiscal” (DFP), el derecho extraordinario sobre las exportaciones de petréleo
(DEEXP), el derecho de los hidrocarburos para el fondo de estabilizacion (DSHFE), y un derecho ordinario sobre hidrocarburos (DOH). Este régimen concedid
mas deducciones que el régimen anterior. En 2007, desaparecen el DA y el ARE. DEEXP, DSHFE y DFP permanecen sin cambios, mientras que otras modificaciones
se llevan a cabo. En primer lugar, el DOH se reduce, el porcentaje del DOH que forma parte de la recaudacion federal se incrementa, y los limites méximos de
las deducciones permitidas para DOH se modifican. Finalmente, la tasa aplicable de DFCIT aumenta. Para mayor detalle ver Carreén, Rosellén y Zenén (2009).



Fotografia: CUARTOSCURO

A pesar de que Pemex ha recibido importantes
recursos, la mayor parte se ha asignado a
extraccion y a mantenimiento, pues la generacion
de ingresos es uno de los temas mas importantes.
La inversion en exploracion no ha sido relevante.

El presupuesto es fijado por la SHCP, considerando
la propuesta presentada por Pemex. Invariablemente,
el presupuesto final es inferior al solicitado. El
motivo es simple, la SHCP debe equilibrar sus
ingresos y egresos considerando los requerimientos
recibidos de todas las entidades publicas, lo cual
juega en contra de Pemex.

2.Reglas sobre adquisiciéony desarrollo tecnolégico
En su articulo 30, la nueva ley crea un Comité de
Desarrollo e Investigacion Tecnoldgico, presidido,
también, por un “consejero profesional”. Dicho
comité tiene por objeto “proponer al Consejo de
Administracion acciones de investigacion vy
desarrollo de tecnologia en los distintos campos
propios y relacionados con las actividades de la
industria petrolera”. De ahi que en 2010 el Consejo
de Administracion anunciara la emision del primer
Plan Estratégico Tecnoldgico (PET), cuyo fin es
“identificar las necesidades tecnoldgicas de las
principales estrategias de negocios para promover
su atencion oportuna, hacer uso eficiente de los
recursos disponibles, estimar el impacto asociado
a la atencion de las necesidades de tecnologia vy
dar respuesta a los requerimientos de ley en la
materia (...)".>°

Sin  embargo, el cumplimiento del PET se
encuentra sujeto a que existan recursos presupuestarios
suficientes para Pemex. Y al igual como sucede con
las acciones del Comité de Estrategia e Inversiones,
hay una desvinculaciéon entre los procesos de analisis
tecnologico vy los presupuestales. Ello se debe a que,
al ser un “consejero profesional” el que preside este
Comité también queda excluido de la votacién de los
temas presupuestales.

A este respecto, la eleccion de la tecnologia que
Pemex utilizard en su proceso de producciéon es
crucial para el desarrollo dptimo de sus actividades,
pues su éxito o fracaso dependen de ello. La
tecnologia a utilizar dependerad de la ubicacion y
tipo de yacimientos de hidrocarburos. México, en
este momento, no dispone de la tecnologia para ir
a aguas profundas, principalmente, por dos razones.
Por un lado, hasta recientemente, dada la produccion
de Cantarell, no habia presion para explorar y extraer

* Ver el Plan Estratégico Tecnolégico de PEMEX 2010-2024 en http://www.pemex.com/index.cfm?action=content&sectionid=1&catid=14662
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petréleo de aguas profundas. Segundo, y relacionado
con el punto anterior, la falta de recursos ha sido la
restriccion mas importante en este tema. Mientras
Pemex continle sujeto a la normatividad vigente vy
a un régimen fiscal que le garantice al Estado Federal
un tercio de los recursos que requiere, serd imposible
que la empresa adquiera la tecnologia necesaria para
aprovechar el potencial que tiene.

3. éCreacion de valor o control de precios? Reglas
del control de precios en gasolina y diesel

El hecho de que el articulo 31, fraccion X, de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal
(LOAPF)*° faculte ala SHCP para fijar algunos precios
de bienes producidos por Pemex (como el diesel y
la gasolina) crea una “incapacidad” en Pemex para
desplegar la conducta de una auténtica empresa
en este rubro. Sin embargo, sobre este punto en
particular, es preciso resaltar que la Ley Federal de
las Entidades Paraestatales (LFEP), en su articulo 58,
fraccion 1V, faculta a los 6rganos de gobierno de las
entidades paraestatales la fijacion de los “precios de
los bienes y los servicios que produzca o preste la
entidad paraestatal, con excepcion de aguéllos que
se determinen por acuerdo del Ejecutivo Federal”.

Dicho esto, se pude cuestionar la decision de
politica publica consistente en incapacitar a Pemex
para fijar los precios de la gasolina y el diesel para
gue dicha determinacion sea de la competencia del
Ejecutivo, a través de la SHCP. ¢En qué argumentos
se sostiene la decision de cerrar esta ventana
para Pemex, aplicando la LOAPF, cuando podria
aplicarse en cambio el articulo 58 de la LFEP?
O, éies Pemex el gque no aprovecha el resquicio de
la LFEP para reclamar su capacidad para fijar los
precios de la gasolina y diesel?

Sin embargo, considerando la composiciéon del
Consejo de Administracion, en el que la SHCP
tiene una participacion sustancial, las decisiones que
atafien a estos bienes estarian fuertemente influidas
por los criterios de la misma, por lo que tal vez resulte
ocioso reclamar dicha capacidad.

Asi, elegida la tecnologia adecuada, las variables
mas importantes para la empresa son la eleccion
de precio y/o cantidad para los productos que
comercializa. En este caso, nos centraremos en el
mercado de petrdleo crudo y en los mercados de
gasolina y diesel, por ser los mas representativos.

En este mercado la variable estratégica es la
eleccion dela cantidad que selanzard al mercado.Una
vez que cada uno de los paises productores decide
su oferta, el mercado, en funcidon de la demanda,
establece el precio de las transacciones para cada
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tipo de petroleo. Asi, cuando los precios son altos
(bajos), las empresas tienen incentivos a incrementar
(reducir) su produccion, sean miembros o no de la
OPEP, para aprovechar las ventajas (desventajas)
que ofrece el mercado. Sin embargo, para el caso
de nuestro pals, esto es imposible por dos razones.
Cuando los precios son altos, no tiene opciones para
incrementar su produccion, pues en los ultimos aflos
ha estado produciendo a su maxima capacidad. Por
el otro lado, cuando los precios son bajos, tampoco
puede modificar su plataforma de exportacion,
reduciendo la cantidad pues la normatividad se
lo impide al tener que satisfacer las restricciones
establecidas en el presupuesto federal. Asi, aungue
los precios del crudo mexicano se mueven en funciéon
del mercado, Pemex no tiene capacidad para ajustar
la cantidad dptimamente.

Conrespecto alos mercados de gasolinay diesel, la
situacion es la misma, pero con respecto a la variable
precio. Eneste caso, Pemex no tiene la capacidad para
fijar el precio de las gasolinas que se comercializaradn
en el mercado interno, independientemente de si
las produce o las importa. Al ser el Unico autorizado
para esto, deberia fijar los precios en funcion de su
estructura de costos, donde el precio del crudo es el
componente mas importante, sin tener que depender
de una normatividad que estd desvinculada de las
seflales del mercado.

Asi, los precios internos de la gasolina no reflejan
los cambios en los precios del crudo debido
a la injerencia externa en su fijacion con fines
recaudatorios (cuando el precio del crudo es bajo)
o de transferencias via subsidios (cuando los precios
son altos). Estas distorsiones, ademas de generar
ineficiencia, pues los consumidores no enfrentan
los precios reales de la gasolina y el diesel, no le
permiten a Pemex obtener las ganancias Ooptimas.
Cuando el precio del crudo es bajo, el precio interno
de la gasolina se incrementa, pues Pemex debe
satisfacer la restriccion fiscal impuesta por la SHCP
en la cual la pérdida de ingreso por venta de crudo se
debe compensar con la venta interna de gasolina. Por el
contrario, cuando el precio del crudo sube, el precio
de la gasolina debe subir para reducir las pérdidas
por concepto de la importacion de gasolina. Asi, en
lo que respecta a las cantidades de hidrocarburos
producidos, resulta atinente subrayar la incapacidad
legal de Pemex para determinarlas, pues en su articulo
33, fraccion VI, la LOAPF faculta a la Secretaria de
Energia (SE) a “Proponer al Titular del Ejecutivo
Federal la plataforma anual de produccion de
petréleo y de gas de Petréleos Mexicanos, con base
en las reservas probadas y los recursos disponibles,

* Dicho numeral incluye entre las competencias de la SHCP el “Establecer y revisar los precios y tarifas de los bienes y servicios de la administracion publica federal,
o bien, las bases para fijarlos, escuchando a la Secretaria de Economia y con la participacion de las dependencias que correspondan...”
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dando prioridad a la seguridad energética del pais en
el marco de la Estrategia Nacional de Energia”, de ahf
gue Pemex se encuentre doblemente desplazado de
este dmbito de decision el cual es vital para cualquier
empresa petrolera, pues la plataforma de produccion
anual descansa en la voluntad presidencial y su
propuesta es llevada a cabo por la SE.

k.

EEWh "'H'I:I-‘.I'.:II:

Conclusiones y recomendaciones : [
Eneste documento analizamos la evolucion del sector
petrolero desde la perspectiva econdmica, legal,
politica, de bienestar social, y soberania, entre otros. Fotografia: CUARTOSCURO
Nuestro objetivo es discutir la figura que tiene Pemex
en el sector. Por un lado, los argumentos principales
para justificar que Pemex sea una empresa publica Tampoco puede fijar el precio y/o la cantidad que
son la necesidad de garantizar recursos para el maximicen sus beneficios.

gobierno federal, el objetivo de redistribucion del
ingreso nacional, la seguridad energética y, en menor
medida, el tema de generacion de externalidades
negativas en el proceso de produccién. Por el
otro, las restricciones vienen impuestas por la
Constitucion, la reforma de 2008, la Ley Organica de
la Administracion Publica Federal y la Ley Federal
de las Entidades Paraestatales, entre otras, asi como
la marcada ideologia prevaleciente en la mayoria los
actoresinvolucrados en la toma de decisiones en este
sector. Debido a esta multiplicidad de regulaciones,
Pemex no puede comportarse ni como un ente de la
administracion federal ni como una empresa.

A pesar de contar con las condiciones vy
justificaciones para ser una empresa publica, en los
hechos, Pemex no lo es, debido a la normatividad
que el mismo Estado le impone. Ademas, este marco
normativo le impide tomar las decisiones 6ptimas
para explotar el potencial que tiene nuestro pais en

Sin embargo, dadas las condiciones y restricciones
que imperan actualmente, las actividades de
explotacion y comercializacion en la industria petrolera
se pueden realizar a través de una empresa publica.
Por ello, se deben explorar todas las arquitecturas
de mercado alternativas, para determinar cudl es la
Optima para nuestro pais.

Es importante destacar que la transformacion
de disefio de Pemex no implica necesariamente
la sustitucion de su marco de derecho publico por
uno de derecho privado. Pemex puede mantenerse
normada por un marco de derecho administrativo,
siempre y cuando este mismo elimine las
“incapacidades” impuestas en su marco normativo.

Finalmente, el papel que jueguen los partidos
politicos es crucial, pues la transicion de Pemex
hacia una empresa sin el compromiso y el acuerdo
de ellos resultaimposible, y aguélla debe realizarse
lo antes posible. La pregunta es: {nuestros actores
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este sector: no tiene posibilidad de elegir los montos politicos estan (o estardn) a la altura del reto que
requeridos de inversion, ni la tecnologia que requiere. enfrentamos en el sector petrolero? El tiempo lo dira.
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SOBERANIAY
DIGNIDAD NACIONAL
DISCURSO DE

| AZARO CARDENAS

EN LA EXPROPIACION PETROLERA

| 18 de marzo de 1938, el presidente Lazaro
== (Cardenas del Rio presentd el Decreto de
Expropiacion Petrolera, consecuencia de una
serie de conflictos laborales entre las empresas
gque en ese entonces explotaban los recursos
energéticos del subsuelo mexicano y el Sindicato de
Trabajadores Petroleros de la Republica Mexicana,
creado con apoyo de Cardenas en 1935.




Al presentar dicho decreto, Lazaro Cardenas emitio
un mensaje a la nacidon que fue transmitido por todas
las estaciones de radio a nivel nacional, en el cual
explicaba puntualmente las razones que habian llevado
al gobierno a su cargo a tomar dicha decision.

En este discurso, Cardenas también pedia la
comprensiony el apoyo de la gente para poder llevar
a cabo la expropiacion. El pueblo mexicano respondid

de forma entusiasta, incluso se vieron escenas
nunca repetidas de simpatia hacia el Estado, en las
que las personas acudieron masivamente al Palacio
de Bellas Artes a donar gallinas y otros animales de
granja para cubrir los gastos de indemnizacion.

A continuacion se presenta la version completa del
discurso que acompand al Decreto de Expropiacion
Petrolera del 18 de marzo de 1938.

64 | ITINERARIO POLITICO

Palacio Nacional, a 18 de marzo de 1938

Mensaje a la Nacién:

La actitud asumida por las compafias petroleras negandose a
obedecer el mandato de la Justicia Nacional que por conducto de la
Suprema Corte las condend en todas sus partes a pagar a sus obreros el
monto de la demanda econdmica que las propias empresas llevaron
ante los tribunales judiciales por inconformidad con las resoluciones
de los Tribunales del Trabajo, impone al Ejecutivo de la Unidn el
deber de buscar en los recursos de nuestra legislacion un remedio
eficaz que evite definitivamente, para el presente y para el futuro, el
que los fallos de la justicia se nulifiguen o pretendan nulificarse por
la sola voluntad de las partes o de alguna de ellas mediante una
simple declaratoria de insolvencia como se pretende hacerlo en el
presente caso, no haciendo mas que incidir con ello en la tesis misma
de la cuestion que ha sido fallada.

Hay que considerar que un acto semejante destruiria las normas
sociales que regulan el equilibrio de todos los habitantes de
una nacion, asi como el de sus actividades propias, y estableceria
las bases de procedimientos posteriores a que apelarian las
industrias de cualquier indole establecidas en México y que se
vieran en conflictos con sus trabajadores o con la sociedad en
gue actuan; si pudieran maniobrar impunemente para no cumplir
con sus obligaciones ni reparar los daflos que ocasionaran con sus
procedimientos y con su obstinacion.

Por otra parte, las compafias petroleras, no obstante la actitud
de serenidad del Gobierno y las consideraciones que les ha venido
guardando, se han obstinado en hacer, fuera y dentro del pafs,
una campana sorda y habil que el Ejecutivo Federal hizo conocer
hace dos meses a uno de los gerentes de las propias companias, y que
este no negd, y que han dado el resultado que las mismas companias
buscaron: lesionar seriamente los intereses econdmicos de la nacidn,
pretendiendo por este medio hacer nulas las determinaciones legales
dictadas por las autoridades mexicanas.

Ya en estas condiciones no sera suficiente, en el presente caso,
conseguir los procedimientos de ejecucion de sentencia que sefalan
nuestras leyes para someter a la obediencia a las compafias
petroleras, pues la substraccion de fondos verificada por ellas con
antelacion al fallo del Alto Tribunal que las juzgd, impide que el
procedimiento sea viable y eficaz; y por otra parte, el embargo
sobre la produccién o el de las propias instalaciones y aun el de los
fondos petroleros implicarian minuciosas diligencias que alargarian
una situacion gue por decoro debe resolverse desde luego, e
implicarian también, la necesidad de solucionar los obstaculos que
pondrian las mismas empresas, seguramente, para la marcha normal
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No sera suficiente conseguir los procedimientos que
seNnalan nuestras leyes para someter a la obediencia a
las companias petroleras.

de la produccion para la colocacidon inmediata de
ésta y para poder coexistir la parte afectada con la
gue indudablemente quedaria libre y en las propias
manos de las empresas.

Y en esta situacion de suyo delicada, el Poder
PuUblico se veria asediado por los intereses sociales
de la nacion que seria la mas afectada, pues una
produccioninsuficientedecombustible paralasdiversas
actividades del pais, entre las cuales se encuentran
algunas tan importantes como las de transporte, o
una produccion nula o simplemente encarecida por
las dificultades, tendria que ocasionar, en breve
tiempo, una situacion de crisis incompatible no soélo
con nuestro progreso, sino con la paz misma de la
nacion; paralizaria la vida bancaria; la vida comercial
en muchisimos de sus principales aspectos; las
obras publicas que son de interés general se harian
pPOCO Menos gue imposibles v la existencia del propio
Gobierno se pondria en grave peligro, pues perdido el

poder econdmico por parte del Estado, se perderia
asimismo el poder politico produciéndose el caos.

Es evidente que el problema que las compafias
petroleras plantean al Poder Ejecutivo de la nacion
con su negativa a cumplir la sentencia que les impuso
el mas Alto Tribunal Judicial, no es un simple caso de
ejecucion de sentencia, sino una situacion definitiva
que debe resolverse con urgencia.

Es el interés social de la clase laborante en todas las
industrias del pais el que lo exige. Es el interés publico
de los mexicanos y aun de los extranjeros que viven en
la Republica y que necesitan de la paz y de la dinamica
de los combustibles para el trabajo.

Es la misma soberania de la nacién, que quedaria
expuesta a simples maniobras del capital extranjero,
que olvidando que previamente se ha constituido en
empresas mexicanas, bajo leyes mexicanas, pretende
eludir los mandatos y las obligaciones que les
imponen autoridades del propio pais.
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El Sindicato de
Tralbajadores Petroleros
CONVOCO a una asamblea
en la que se fijaron

lOs terminos de un
contrato colectivo gue
fue rechazado por las
companias petroleras.
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Se trata de un caso evidente y claro que obliga al
Gobierno a aplicar la Ley de Expropiaciéon en vigor,
no solo para someter a las empresas petroleras
a la obediencia, sino porgue habiendo quedado
rotos los contratos de trabajo entre las compafiias
y sus trabajadores, por haberlo asi resuelto las
autoridades del trabajo, de no ocupar el Gobierno
las instalaciones de las compafias, vendria la
paralizacion inmediata de la industria petrolera,
ocasionando esto males incalculables al resto de la
industria y a la economia general del pafs.

Por las anteriores razones se ha expedido el
decreto que corresponde y se han mandado
ejecutar sus conclusiones, dando cuenta en este
manifiesto al pueblo de mi pafs, de las razones
gue se han tenido para proceder asi y demandar
de la nacién entera el apoyo moral y material
necesarios para afrontar las consecuencias de
esta determinacion que no hubiéramos deseado ni
buscado por nuestro propio criterio.

La historia del conflicto del trabajo que culminara con
este acto de emancipacion econdmica, es la siguiente:

El aflo de 1934, en relacion con la huelga planteada
por los diversos sindicatos de trabajadores al
servicio de la compania de petroleo El Aguila, S.A.,
el Ejecutivo de mi cargo aceptd intervenir con el
caracter de arbitro a fin de procurar un advenimiento
conciliatorio entre las partes.

En junio de 1934 se pronuncio el laudo relativo vy
en octubre del mismo afio, una sentencia aclaratoria
fijando el procedimiento adecuado para revisar
aquellas resoluciones gque no hubiesen obtenido
oportunamente la debida conformidad.

A finales de 1935 y principios de 1936 el C. Jefe del Departamento
del Trabajo, por delegacion que le conferi, dictd diversos laudos
sobre nivelacion, uniformidad de salarios y casos de contratacion,
tomando como base el principio constitucional de la igualdad de
salarios ante igualdad de trabajo.

Con objeto de hacer desaparecer algunas anomalias, citd el
propio Departamento, a una conferencia, a los representantes de las
diversas agrupaciones sindicales, y en ellas se llegd a un acuerdo
sobre numerosos casos gue se hallaban pendientes y reservdndose
otros por estar sujetos a investigaciones y analisis posteriores
encomendados a comisiones integradas por representantes de
trabajadores y patrones.

El Sindicato de Trabajadores Petroleros convocd entonces a
una asamblea extraordinaria en la que se fijaron los términos de un
contrato colectivo que fue rechazado por las compafias petroleras
una vez que les fue propuesto.

En atencion a los deseos de las empresas y con el fin de evitar que
la huelga estallara, se dieron instrucciones al Jefe del Departamento
del Trabajo, para que, con la aquiescencia de las partes, procurara
la celebracion de una convencion obrero patronal encargada de fijar
de comun acuerdo los términos del contrato colectivo y mediante un
convenio que se firmo el 27 de noviembre de 1936.

En tal convencion, las empresas presentaron sus contraposiciones
y, en vista de la lentitud de los trabajos, se acordd modificar el estudio
dividiendo las cldusulas en econdmicas, sociales y administrativas
para iniciar desde luego el examen de las primeras.

Las contingencias de la discusién revelaron las dificultades
existentes para lograr un acuerdo entre los trabajadores y las
empresas cuyos puntos de vista se alejaban considerablemente,
juzgando las compafilas que las proposiciones de los obreros
eran exageradas y sefalando a su vez los trabajadores la falta de
comprension de las necesidades sociales y la intransigencia de las
compafiias por lo que la huelga estalld, en mayo de 1937.

Las companias ofrecieron, entonces, y en respuesta a mis
exhortaciones, aumentar los salarios y mejorar ciertas prestaciones
y el Sindicato de Trabajadores, a su vez, resolvid plantear ante la
Junta de Conciliacion el conflicto econdmico vy levantd la huelga el
9 de junio.

En virtud de lo anterior, la Junta de Conciliacidon y Arbitraje tomo
conocimiento de ello y de acuerdo con las disposiciones legales
relativas fue designada con el fin indicado, por el Presidente de la
Junta, una comision de peritos constituida por personas de alta
calidad moral y preparacion adecuada.

La comisidn rindid su dictamen encontrando que las empresas
podian pagar por las prestaciones que en el mismo se sefalan, la
cantidad de $26 332 756,00 contra la oferta que hicieron las 17
compafias petroleras durante la huelga de mayo de 1937.

Los peritos declararon, de manera especial, que las prestaciones
consideradas en el dictamen quedarian satisfechas totalmente con
la suma propuesta, pero las empresas argumentaron gue la cantidad
sefalada era excesiva y podria significar una erogacion mucho
mayor que conceptuaron en un monto de $41 000 000,00.

Ante tales aspectos de la cuestion, el Ejecutivo a mi cargo
auspicio la posibilidad de que el Sindicato de Trabajadores de la
Industria Petrolera y las empresas debidamente representadas
para tratar sobre el conflicto llegaran a un arreglo, lo que no fue
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posible obtener en vista de la actitud negativa de
las compafiias.

Sin embargo de ello, deseando el Poder Publico
una vez mas lograr un convenio extrajudicial entre
las partes en conflicto, ordend a las autoridades del
trabajoquehicieransaberalascompafias petroleras
su disposicion de intervenir para que los sindicatos de
trabajadores aceptaran las aclaraciones que habian
de hacerse en algunos puntos oscuros del laudo, y
gue mas tarde podrian prestarse a interpretaciones
indebidas y asegurandoles que las prestaciones
seflaladas no rebasarian de manera alguna los
$26 332 756,00 no habiéndose logrado a pesar de
la intervencion directa del Ejecutivo el resultado
gue se perseguia.

En todas y cada una de estas diversas gestiones
del Ejecutivo para llegar a una final conclusion del
asunto dentro de términos conciliatorios y que abarcan
periodos anteriores y posteriores al juicio de amparo
gue produjo este estado de cosas, quedd establecida
la intransigencia de las compafiias demandadas.

Es por tanto preconcebida su actitud y bien
meditada su resolucion para que la dignidad
del Gobierno pudiera encontrar medios menos
definitivos, y actitudes menos severas que lo llevaran
a la resolucion del caso sin tener que apelar a la
aplicacion de la Ley de Expropiacion.
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Para mayor justificacion del acto que se anuncia,
hagamos breve historia del proceso creador
de las compafias petroleras en México y de los
elementos con que han desarrollado sus actividades.

Se ha dicho hasta el cansancio que la industria
petrolera ha traido al pais cuantiosos capitales para
su fomento y desarrollo.

Esta afirmacion es exagerada. Las compafias
petroleras han gozado durante muchos afios, los
mas de su existencia, de grandes privilegios para su
desarrollo y expansion; de franquicias aduanales, de
exenciones fiscales y de prerrogativas innumerables,
y cuyos factores de privilegio, unidos a la prodigiosa
potencialidad de los mantos petroliferos que la
nacion les concesiond, muchas veces contra su
voluntad y contra el derecho publico, significan casi
la totalidad del verdadero capital de que se habla.

Riqueza potencial de la nacién, trabajo nativo
pagado con exiguos salarios, exencion de impuestos,
privilegios econdmicos y tolerancia gubernamental
son los factores del auge de la industria del petroleo
en México.

Examinemos la obra social de las empresas: éen
cuantos de los pueblos cercanos a las explotaciones
petroleras hay un hospital, una escuela o un
centro social, o una obra de aprovisionamiento o
saneamiento de agua, o un campo deportivo, o una
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planta de luz, aunque fuera a base de los muchos
millones de metros cubicos del gas que desperdician
las explotaciones?

¢En cual centro de actividad petrolifera, en cambio,
no existe una policia privada destinada a salvaguardar
intereses particulares, egoistas y algunas veces
ilegales? De estas agrupaciones, autorizadas o no
por el Gobierno, hay muchas historias de atropellos,
de abusos y de asesinatos siempre en beneficio de
las empresas.

¢Quién no sabe o no conoce la diferencia irritante
gue norma la construccion de los campamentos
de las companias? Confort para el personal
extranjero; mediocridad, miseria e insalubridad para
los nacionales. Refrigeracion y proteccidon contra
insectos para los primeros; indiferencia y abandono,
meédico y medicinas siempre regateadas para los
segundos; salarios inferiores y trabajos rudos vy
agotantes para los nuestros.

Otra contingencia forzosa del arraigo de la
industria petrolera, fuertemente caracterizada por
sus tendencias antisociales y mas dafosa que todas
las enumeradas anteriormente, ha sido la persistente,
aunque indebida, intervencion de las empresas en la
politica nacional.

T T i
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Juzgando las companias
gue las proposiciones
de los obreros eran
exageradas v senalando
lOs trabajadores la falta
de comprension v la
iNtransigencia de las
companias, la huelga
estallo en mayo de 19357/.



Nadie discute ya si fue cierto o no que fueran
sostenidas fuertes fracciones de rebeldes por las
empresas petroleras en la Huasteca Veracruzanay
en el Istmo de Tehuantepec, durante los afios 1917
a 1920 contra el Gobierno constituido.

Nadie ignora tampoco como en distintas
épocas posteriores a las que sefalamos y aun
contemporaneas, las compafilas petroleras
han alentado, casi sin disimulos, ambiciones de
descontentos contra el régimen del pais, cada
vez que ven afectados sus negocios, ya con la
fijacion de impuestos o con la rectificacion
de privilegios que disfrutan o con el retiro de
tolerancias acostumbradas.

Han tenido dinero, armas y municiones para
la rebelidn. Dinero para la prensa antipatridtica
que las defiende. Dinero para enriquecer a sus
incondicionales defensores.

Pero para el progreso del pais, para encontrar
el equilibrio mediante una justa compensacion del
trabajo, para el fomento de la higiene en donde
ellas mismas operan, o para salvar de la destruccion
las cuantiosas riguezas que significan los gases
naturales que estdn unidos con el petrdleo en
la naturaleza, no hay dinero, ni posibilidades
econdmicas, ni voluntad para extraerlo del volumen
mismo de sus ganancias.

Tampoco lo hay para reconocer una
responsabilidad que una sentencia les define,
puesjuzgan que su poder econdmico y su orgullo
les escuda contra la dignidad y la soberania de
una nacion que les ha entregado con largueza
sus cuantiosos recursos naturales y que no puede
obtener, mediante medidas legales, la satisfaccion
de las mas rudimentarias obligaciones.

Es por lo tanto ineludible como ldgica
consecuencia de este breve analisis dictar una
medida definitiva y legal para acabar con este
estado de cosas permanente en el que el pais se
debate sintiendo frenado su progreso industrial
por quienes tienen en sus manos el poder de
todos los obstaculos vy la fuerza dinamica de toda
actividad, usando de ella no con miras altas vy
nobles, sino abusando frecuentemente de ese
poderio econdmico hasta el grado de poner
en riesgo la vida misma de la nacion, que busca
elevar a su pueblo mediante sus propias leyes
aprovechando sus propios recursos y dirigiendo
libremente sus destinos.

Planteada asi la Unica solucidn gue tiene este
problema, pido a la nacion entera un respaldo moral y
material suficientes para llevar a cabo una resolucion
tan justificada, tan trascendente y tan indispensable.

ElGobierno hatomadoyalas medidas convenientes
para gue no disminuyan las actividades constructivas
que se realizan en toda la Republica y para ello, solo
pido al pueblo confianza plena y respaldo absoluto
en las disposiciones que el propio Gobierno tuviere
que dictar.

Sin embargo, si fuere necesario, haremos el
sacrificio de todas las actividades constructivas en
las que la nacion ha entrado durante este periodo de
Gobierno, para afrontar los compromisos econdmicos
gue la aplicacion de la Ley de Expropiacion sobre
intereses tan vastos nos demanda vy, aungue el
subsuelo mismo de la Patria nos dard cuantiosos
recursos econdémicos para saldar el compromiso
de indemnizacion que hemos contraido, debemos
aceptar que nuestra economia individual sufra
también los indispensables reajustes, llegandose, si el
Banco de México lo juzga necesario, hasta la modificacion
del tipo actual de cambio de nuestra moneda, para que
el pais entero cuente con numerario y elementos
qgue consoliden este acto de esencial y profunda
liberacidn econdmica de México.
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Es preciso que todos los sectores de la nacidn se
revistan de un franco optimismo y que cada uno
de los ciudadanos, ya en sus trabajos agricolas,
industriales, comerciales, de transporte, etcétera,
desarrollen a partir de este momento una mayor
actividad para crear nuevos recursos gue vengan a
revelar codmo el espiritu de nuestro pueblo, es capaz
de salvar la economia del pais por el propio esfuerzo de
los mexicanos.

Y como pudiera ser que los intereses que se
debaten en forma acalorada en el ambiente
internacional pudieran tener de este acto de exclusiva
soberania y dignidad nacional que consumamos una
desviacion de materias primas, primordiales para la
lucha en que estan empefadas las mas poderosas
naciones, queremos decir que nuestra explotacion
petrolifera no se apartard un solo apice de la
solidaridad moral que nuestro pais mantiene con
las naciones de tendencia democratica y a quienes
deseamos asegurar que la expropiacion decretada
sdlo se dirige a eliminar obstaculos de grupos que no
sienten la necesidad evolucionista de los pueblos,
ni les doleria ser ellos mismos quienes entregaran
el petréleo mexicano al mejor postor, sin tomar en
cuenta las consecuencias que tienen que reportar las
masas populares y las naciones en conflicto.
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Se ha dicho hasta el cansancio gue la industria
oetrolera ha traido al pais cuantiosos capitales para su
fomento y desarrollo. Esta afirmacion es exagerada.
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En tal virtud y en uso de las facultades que al
Ejecutivo federal concede la ley de expropiacion
vigente y considerando que es del dominio publico
que las empresas petroleras que operan en el
pais y que fueron condenadas a implantar nuevas
condiciones de trabajo por el Grupo Numero 7 de la
Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje el 18 de
diciembre ultimo expresaron su negativa a aceptar
el laudo pronunciado, no obstante de haber sido
reconocida su constitucionalidad por ejecutoria de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, sin aducir
como razones de dicha negativa otra que la de una
supuesta incapacidad econdmica, lo que trajo como
consecuencia necesaria la aplicacion de la fraccion
XXI del articulo 123 de la Constitucion General
de la Republica en el sentido de que la autoridad
respectiva declarara rotos los contratos de trabajo
derivados del mencionado laudo.

Considerando que este hecho trae como
consecuencia inevitable la suspension total de
actividades de la industria petrolera y en tales

condiciones es urgente que el Poder Publico
intervenga con medidas adecuadas para impedir que
se produzcan graves trastornos interiores que harian
imposible la satisfaccion de necesidades colectivas y
el abastecimiento de articulos de consumo necesario
a todos los sectores de poblacion, debido a
la consecuente paralizacion de los medios de
transporte y de las industrias productoras; asi como
para proveer a la defensa, conservacion, desarrollo
y aprovechamiento de la rigueza gue contienen los
yacimientos petroliferos, y para adoptar las medidas
tendientes a impedir la consumacion de dafios que
pudieran causarse a las propiedades en perjuicio
de la colectividad, obligan al gobierno a decretar
la expropiacion de los bienes destinados a la
produccion petrolera.

Por lo expuesto, y con fundamento en el
parrafo segundo de la fraccion VI del articulo 27
Constitucional y en los articulos 1°, 4°, 8°, 10° y 20°
de la Ley de Expropiacion de 23 de noviembre de
1936, se expide el siguiente

De estas agrupaciones, autorizadas o Nno por el
Gobierno, hay muchas historias de atropellos, de abusos
v de asesinatos siempre en beneficio de las empresas.

ool
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Decreto

Articulo 1°. Se declaran expropiados por causa de
utilidad publicayafavordelaNacion, lamaqguinaria,
instalaciones, edificios, oleoductos, refinerias, tanques
de almacenamiento, vias de comunicacion, carros
tanque, estaciones de distribucion, embarcaciones
y todos los demas bienes muebles e inmuebles de
propiedad de las empresas que a continuacion
se enuncian: Compafiia Mexicana de Petrdleo El
Aguila, S.A., Compafiia Naviera de San Cristdbal,
S.A., Compafia Naviera San Ricardo, S.A,
Huasteca Petroleum Company, Sinclair Pierce
Oil Company, Richmond Petroleum Company
de Mexico, California Standard Oil Company
of Mexico, Compania Petrolera el Agwi, S.A,
Compafiila de Gas y Combustible Imperio,
Consolidated Oil Company of Mexico, Compafiia
Mexicana de Vapores San Antonio, S.A., Sabalo
Transportation Company, Clarita, S.A. y Cacalilao,
S. A, todo esto en cuanto sean necesarios, a
juicio de la Secretaria de la Economia Nacional
para el descubrimiento, captacion, conduccion,
almacenamiento, refinacién, y distribucion de los
productos de la industria petrolera.

Articulo 2°. La Secretaria de la Economia
Nacional, con intervencidn de la Secretaria de
Hacienda como administradora de los bienes
de la Nacién, procedera a la inmediata ocupacion
de los bienes materia de la expropiacidn y a
tramitar el expediente respectivo.

Articulo 3°. La Secretaria de Hacienda pagara la
indemnizaciéon correspondiente a las Companias
expropiadas, de conformidad con lo que disponen
los articulos 27 de la Constitucion y 10 y 20 de la
Ley de Expropiacion, en efectivo y en un plazo
que no excederd de 10 anos. Los fondos para
hacer el pago los tomara la propia Secretaria de
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Hacienda del tanto por ciento que se determinara
posteriormente de la produccion del petroleo
y sus derivados, que provengan de los bienes
expropiados y cuyo producto sera depositado
mientras se siguen los tramites legales, en la
Tesoreria de la Federacion.

Articulo 4°. Notifiquese personalmente a los
representantes de las Compafias expropiadas
vy publiquese.

Este decreto entrard en vigor en la fecha en que
se publique en el Diario Oficial de la Federacion.
Dado en el palacio del Poder Ejecutivo de la
Unidn, a los dieciocho dias del mes de marzo de
mil novecientos treinta y ocho.

Presidente de la Republica
Lazaro Cardenas

Secretario de la Economia Nacional
Efrain Buenrostro

Secretario de Hacienda y Crédito Publico
Licenciado Eduardo Suarez

Al Ciudadano secretario de la Presidencia licenciado Raul Castellanos, para gue lo comunigue desde luego
al Ciudadano secretario de Gobernacién Licenciado Ignacio Garcia Téllez para su conocimiento directo.
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RONICA Y VIDA

MIGUEL REYES RAZO

| pasado 31 de octubre, se rindid un homenaje al periodista vy

cronista Miguel Reyes Razo en la Cdmara de Diputados. Su

trayectoria en el mundo del periodismo y sus cronicas politicas,
sociales y parlamentarias, que han cautivado a varias generaciones de
lectores, lo hicieron merecedor de tal reconocimiento.

El presidente de la Mesa Directiva, Ricardo Anaya Cortés, junto con
los coordinadores de los grupos parlamentarios, develd la placa con la
leyenda “Cronista Miguel Reyes Razo”, en la sala de conferencias de
la Coordinacion de Comunicacion Social del Palacio Legislativo.

En la ceremonia, el diputado presidente recordo
que a lo largo de casi medio siglo Reyes Razo ha
atestiguado y ha compartido las historias del poder y
del no poder y que con sus cronicas nos ha ensefado
que las fronteras entre el periodismo vy la literatura
practicamente se diluyen.

Asimismo, al destacar la trayectoria del periodista,
lo denomind “el de gran corazon, de lenguaje
pulido y la risa contagiosa; cronista gramo por
gramo, cuartilla por cuartilla”.

EldiputadoFrancisco Arroyo Vieyra, vicepresidente
de la Mesa Directiva e impulsor y promotor
de este homenaje, considerd que otorgar el
nombre del periodista a la sala de conferencias
es un ejercicio de nobleza y reconocimiento al
profesionalismo periodistico.

Por su parte, el periodista Miguel Reyes Razo
recordd que fue en el barrio de la Merced, al
acompanfar a su padre al gimnasio de la Venustiano
Carranza, cuando descubrid que el mundo de las
letras lo apasionaba, al escaparse para leer los diarios.

También rememord que fue su madre, dona
Eloisa, quien le ensend a leer y recitar, y que
al cumplir los cinco afios recibié de regalo la
coleccion de seis tomos del Libro de Oro de los
Nifios, de editorial Acrdépolis.

Su pasion por la lectura aumentd cuando su
madre lo introdujo a ese maravilloso mundo con
El Principe Feliz v El Ruiserior y la Rosa de Oscar
Wilde; E/ Quijote de Miguel de Cervantes Saavedra,
Los Miserables de Victor Hugo vy La Panadera de
Xavier De Montepin.

Siendo aun nifo, Reyes Razo era el encargado de
comprar el pany la leche, en ese momento también
se detenia en el puesto de periddicos para leer los
diarios de la época y sus suplementos como “El
Jueves” de Excélsior y El Buzdn Filmico.

Un dia de 1953, descubrid que queria ser
periodista cuando afuera de las instalaciones de
la revista Mafana observd a los reporteros Fernando
Solana, Sergio Maflana, Jaime Torres Bodet y Salvador
Novo, entre otros, que platicaban apasionadamente
sobre la ejecucion de los judios Ethel y Julius
Rosenberg, acusados de espionaje; el funeral de
Frida Kahlo y las manifestaciones de ese momento.

En 1967, su pasion por las letras y el periodismo o
empujo a realizar guardia permanente en las puertas
de la redaccion del periodico E/ Heraldo para hablar
con Luis Spota, cronista del poder delos 70y 80, para
entregarle su primer cuento-crénica Psicodélicos.

A partir de esa fecha, el periodista Reyes Razo no
ha dejado de escribir y dia a dia ofrece al lector sus
cronicas sociales y politicas. Los cuentos vy relatos
publicados le abrieron la puerta para colaborar con
Vicente Lefero en la revista Claudia.

Durante su carrera periodistica ha colaborado en
diferentes medios, como el periodico Novedades, El
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Diario de la Tarde, Notimex, la radiodifusora ABC y
Canal 8 en sus noticiarios Hoy Mismo 'y En Punto.

Formo parte de la plantilla de reporteros de 24 Horas
de la tarde con Jacobo Zabludovzky. Quiza uno de sus
trabajos mas destacados fue el que hizo cuando fue
corresponsal en Libano para cubrir la guerra en 1975.
También en 1991 fue corresponsal de guerra, pues el
diario Excélsior lo envid al golfo pérsico.

Con esa pasion por el periodismo, el cronista relata
que la carreradereportero lo hallevado por el mundo,
ha conocido personajes de la literatura y la politica.
“Todos los reporteros somos muy buenos, somos



genios, somos muy ‘chichos’ como se decia antes, de
pronto nos encontramos que estamos junto a Carlos
Fuentes o con un ex presidente gloton como era don
Miguel de la Madrid”. Sobre las herramientas técnicas
y humanas de su oficid agregd: “un reportero debe
tejer relaciones y leer, leer y leer, debemos entender
que el vehiculo de los reporteros es el de la palabra 'y
debe ser bien usada”.

En 1976 comenzd a trabajar en el periddico £/
Universal, en Asuntos Especiales bajo la batuta
de Manuel Mejido. Ya en 1983 formod parte de la
cooperativa Excélsiory a partir de 2004 fue reportero
de £/ Sol de México, donde en el 2006 inaugurd un
programa noticioso llamado “Soles de México”.

Dentro de sus uUltimas colaboraciones se encuentra
Radio Trece en el programa De la A a la Zeta que
conducia Abraham Zabludovsky. A partir de 2012
cubre giras presidenciales y actualmente colabora
en el programa de analisis semanal En e/ Camino
del Sistema de Radio y Television Mexiquense y en el
programa Desde e/ Congreso que se transmite en
el Canal del Congreso.

Su gran trayectoria lo hizo acreedor al Premio
Nacional de Periodismo en el género de crdnica
en 1979.

Pero en el camino de Reyes Razo no todas las
coberturas le han dejado recuerdos agradables.
Un evento triste que llega a su memoria es cuando
cubrid la gira y muerte del ex candidato priista a la
presidencia de la Republica, Luis Donaldo Colosio, en
1994, Otro acontecimiento que recuerda con tristeza
es el del movimiento estudiantil de 1968.
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En su haber periodistico también se ha destacado
por sus entrevistas. Miguel Reyes Razo se
caracteriza por ser un entrevistador vehemente.
En su lista de entrevistados estan Héctor Aguilar Camin,
Vicente Saldivar y Gabriel Garcia Marguez, entre otros.

Entre sus entrevistas mas memorables estan la
que hizo a Jorge Luis Borges, y a Octavio Paz en
1990, al recibir el Premio Nobel.

Sus cronicas transportan al lector al lugar de los
acontecimientos, lo llevan a un viaje por el mundo.
Dentro de su trabajo destacan dos cronicas que
posteriormente fueron retomadas por el escritor Carlos
Monsivais en su libro A ustedes les Consta: Historia de la
cronica en México: “Ese maldito polvo que no deja de
caer”’ y “Todo se queda en la tienda de raya”.

Maestro normalista de profesion, hombre sencillo,
conocedor del buen vino, del tequila; amante de
los libros, del cine, del teatro, de museos, que sabe
disfrutar desde un plato con mole y los chamorros
hasta las tartas de robalo; siempre pendiente de los
acontecimientos sociales y del guehacer politico
para dar a los lectores sus apasionados textos:
asi es el cronista Miguel Reyes Razo, nombre que
desde entonces lleva la sala de conferencias de
Comunicacioén Social de la Cadmara de Diputados.

Cuando empezamos a
tomar en serio ser una
editorial especializada en
cuento, tratamos de tener
clerta armonia entre los
escritores jovenes vy los
escritores consagrados.
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[CTICIA NACE EN
INTERNET, CON EL
SIGLO, COMO UNA
CIUDAD VIRTUAL DE
CUENTOS E HISTORIAS!

MARCIAL FERNANDEZ

por su pseudonimo de Pepe Malasombra. Es editor y escritor con

estudios en Filosofia por la Universidad Nacional Auténoma de
México y autor del libro de cuentos Los mariachis asesinos (2008), del
microrrelatario Andy Watson, contador de historias (2008) y de la novela
Balas de Salva (2003). Ha escrito varios libros de tauromaquia y es editor
de Ficticia Editorial, de www.ficticia.com y miembro del Sistema Nacional de
Creadores de Artes de CONACULTA.

M arcial Fernandez nacié en la Ciudad de México en 1965 y es conocido

La Sentencia

A José de la Colina

Antes de que Heraclito de Efeso dijera su celebérrima frase “nadie puede entrar
dos veces en el mismo rio”, los cocodrilos del Nilo ya lo sabian.



Marcial Fernandez: Soy Marcial Fernandez, escritor,
editor, hijo de Antonio y de Maria, hermano de otro
Antonio, de tres hermanas, en ese orden.

Revista Camara: ¢Como surge la editorial Ficticia?
MF: Ficticia nace en internet, con el siglo, como
una ciudad virtual de cuentos e historias. Quienes
poniamos las historias en Ficticia éramos gente de
libros, generalmente, y entonces, muy pronto, del
internet dimos el salto al soporte de papel, es decir
al libro tradicional como todos los conocemos. Y
ahora hemos vuelto a lo que se llama /ibook o libro
electronico o digital, en un proyecto que se sigue
ensanchando, tanto en internet, en los espacios
de venta de este tipo de articulos o productos, como
en librerias a la manera clasica.

RC: Eres editor. ¢Cudles son los criterios para que
un autor pueda pertenecer al catalogo de Ficticia?
MF: Ficticia nacid, como te digo, como un proyecto
en internet, de cuento. Después se especializd
como editorial en ese mismo género con dos
criterios: uno era basicamente gue nos llegaran
obras importantes, que consideraramos que iban
a tener importancia para un publico lector; el otro
criterio era publicarle a la gente de mi generacion
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Esto se convirtio en una
editorial muy grande

gue ahora lo que quiere
es volver a centrarse

en temas especificos vy
esenciales en donde haya
abundancia de calidad, no
de cantidad.

gue no gueria pasar por el tamiz de las editoriales
espafiolas. Asi, por ejemplo, publicamos un libro
qgue ahora es una curiosidad de Flavio Gonzalez
Melo. Publicamos libros de Luis Bernardo Pérez,
que es uno de los mejores cuentistas que hay en
México y que no se ha metido tampoco en el nivel
de las trasnacionales, ademas de libros de Leo
Mendoza. Y una vez que la gente de mi generacion
se fue agotando, empezamos a publicarles a otras
generaciones, ya sean mayores O ya sean chavos que
apenas empiezan. Entre los mayores estan José de la
Colina, Gerardo de la Torre, a quienes ya los vamos
a llevar al plano de los libros electrénicos. También
hay chavos que estdn por publicar o han publicado
su primer libro con nosotros, como Erik Uribares,
Elizabeth Flores y muchos otros, tanto del interior de
la Republica como del Distrito Federal.

Cuando empezamos a tomar en serio ser una
editorial especializada en cuento —y ademas en ese
momento éramos la Unica en toda Latinoamérica—,
tratamos de tener cierta armonia entre los escritores
jovenes vy los escritores, por decirles de alguna
manera, consagrados.

Respecto al cuento, pudimos valorar que era un
género sdlido y que ya podiamos incursionar en
otros géneros, y decidimos abrirnos a la novela, el
ensayo, libros de deportes, de tauromaquia, de futbol
o simples curiosidades. Tenemos un gabinete de
curiosidades de Meister Floh, que lo lleva Javier Garcia
Galeano y bueno, esto se convirtid en una editorial
muy grande gue ahora lo que quiere es volver a
centrarse en temas especificos y esenciales en donde
haya abundancia de calidad, no de cantidad.

RC: é¢Cémo funciona el asunto de los derechos
de autor, pensando en que todos los autores que
publican contigo necesitan un pago y, al menos,
la seguridad de sus derechos? éCémo funciona
Ficticia en este asunto?

MF: Cuando empezamos, nos patrocinaba una casa
vitivinicola muy importante, espafiola. Entonces

funcionaba de la siguiente manera: libro que
nos gustaba, que dictamindbamos favorable, le
pagdbamos el adelanto de sus regalias al autor, el
diez por ciento, y después nosotros nos fbamos
a vender el libro. Desde gue se nos acabd este
patrocinio nos las hemos ingeniado de varios
modos; una, pagando, dependiendo del autor, ya
sea un adelanto de la mitad de lo que pensamos que
se va a vender, del tiraje que vamos a hacer, o va
bien, en especie, en libros. Esto varia dependiendo
del proyecto, dependiendo de muchas cosas. La
editorial estd, basicamente, hecha por escritores,
mas que por editores. Tenemos a los dos mejores
disefladores editoriales que hay en México, Rodrigo
Toledo Crow y Armando Hatzacorsian. Y como somos
una editorial de escritores mas que editores, lo que
pretendemos es que los escritores estén a gusto con
nosotros; entonces buscamos que reciban el mayor
pago posible por su obra. Es muy dificil vivir de
escritor en México, es todavia mas dificil vivir de ser
editor en México, pero uno se la puede pasar bieny
tratar que esto, aungque sea un negocio pequefo, dé
para todos los que interviene en esta apuesta.

RC: éComo se inserta Ficticia en este mundo
editorial seducido por la mercadotecnia?

MF: Ficticia se inserta en este mundo por medio
de internet, de la globalizacidn que hay en internet.
Nosotros vendemos en todas partes del mundo,
ademas, libros electrénicos en todas partes del
mundo. Entrar en Latinoamérica, que seria el camino
natural del libro, que seria via libreria, es muy
complicado porqgue lo tienen acaparado las grandes
trasnacionales, que ya ni siquiera son espafiolas,
sino las grandes trasnacionales en general. En las
librerias importantes de México te puedes encontrar
los mismos titulos, o muy parecidos, que en librerias
de Chile, de Argentina, de Colombia, etcétera.
Aungue vendemos libros en fisico en algunos
paises como en Espafa, Colombia y en Chile,
digamos que es en muy poca proporcion. Es
mas para difundir el trabajo que para recibir una
retribucion econdmica importante.

RC: Ficticia inicia con el siglo, como decias. Luego
del franquismo muchas editoriales vinieron a
instalarse en México, algunas siguieron y otras por
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distintas causas desaparecieron. ¢Qué crees que
ocurrié ahi?

MF: Con el franquismo lo que sucede es muy simple.
Toda la sociedad educada o gran parte de la sociedad
educada vy cientifica de Espafia se viene a vivir a
México, en donde se fundan varias editoriales. En
Espafa, en ese tiempo, que se le conoce como “La
paz de los sepulcros”, también por el Generalisimo,
se viene abajo en su parte cultural y nosotros
tomamos la delantera no solamente en literatura
sino en tauromaquia y en muchos otros aspectos. El
prilsmo gue predominaba entonces era una nifa de
pecho contra el franquismo. Ficticia, de alguna manera,
nace también de esta guerra civil espafiola porque
mis padres, mis abuelos son espafoles, exiliados. Yo
estudio en un colegio de exiliados, no solo espafoles
sino argentinos, chilenos, uruguayos, gque han tenido
gue emigrar a México por las distintas dictaduras de
sus paises y muchos de estos, o bien refugiados o hijos
de refugiados, publican en Ficticia. Pienso ahorita en
Gustavo Markovich, por ejemplo, que aunque viene
de nifo, ya es un exiliado politico; pienso en Javier
Garcia Galeano que es de familia republicana, pienso
en muchos autores.

Pero cuando Espafia vuelve a la normalidad, todos
los espacios que habiamos ganado los editores los
perdemos y, ahora que hay una gran crisis en
todo el mundo, somos las editoriales peqguefas,
las editoriales independientes las que mejor nos
podemos sostener. Porque no tenemos grandes
gastos vy, de alguna manera, estamos recuperando
esos territorios, esas librerias que se perdieron en la
década de los ochenta, noventa, y que hoy vienen
a mostrar toda la diversidad que existe en nuestro
pais y en varios paises de habla hispana.

RC: En términos de costos, écuanto le cuesta a
Ficticia sacar un libro?

MF: Muy caro. Te puedo decir lo que cobra una
imprenta por un libro de ciento veinte paginas
de tales o cuales caracteristicas. Pero, como te
decia, tratamos de que en Ficticia a todo el mundo
le vaya bien. Sacar un libro en Ficticia es muy caro
en cuestiones monetarias y en exigencia con los
artesanos del libro que son el disefiador, el corrector
de estilo, etcétera. Pretendemos que todos ganen
bien, sobre todo cuando nos llegan proyectos que

En las librerias importantes de Meéxico te puedes
encontrar los mismos titulos, o muy parecidos, gue en
librerias de Chile, de Argentina, de Colombia.



Es muy dificil vivir de escritor en Mexico, es todavia

mas dificil vivir de ser editor.

nos vienen de fuera y no te podria dar una cifra tal
cual de cuanto sale un libro, porque mas alla de libros
de arte no hacemos libros por encargo.

RC: é¢Saben cuantos libros van a publicar cada aiio?
MF: Publicamos alrededor de doce libros al afo,
cosa que yo quiero bajar a unos seis o cuatro, lo cual
quiere decir que debemos tener un catdlogo de
doscientos libros y la proyeccion se va dando
segun los dictédmenes: libro que nos gusta, libro que
ponemos en lista de espera para publicarse. No
somos ordenados asi que un libro puede tardar
mucho o puede tardar poco, dependiendo lo que
estemos haciendo en ese momento. Queremos, te
digo, llegar a cuatro libros, seis maximo y quitarnos
tanto trabajo, porque si es mucho trabajo hacer
libros, es mucho trabajo promover culturalmente
una editorial, autores, etcétera. Somos una empresa
de escritores gue quieren dedicar mas tiempo a escribir
libros que a editar libros de otros.

RC: Ya habiamos hablado de que México se inserta
en el mercado global. La aparicién del precio tnico
del libro plantea una idea de una democratizacién del
libro, écrees que esto es cierto?

MF: Si, es cierto, de alguna manera. Pero el precio
unico del libro es letra muerta; desde el sexenio
pasado nunca se reglamentd, no hay una sola libreria
que lo cumpla, ya deja por conviccion, sino por temor
a alguna sancion. Habria que ir mas lejos del precio
dnico, porque lo interesante seria ir a los descuentos
que le danlos editores a las librerias; por ejemplo, que
fueran los mismos para todos. Habria cosas que habria
que prohibir, como que las editoriales vendieran los
libros directamente porgue se estan saltando el paso
del librero que es muy importante. Yo creo que fue
una ley que en principio fue muy optimista, que al
final sucedié como todo lo que sucede en México,
gue es letra muerta que nadie cumple. Aunque hay
gente en contra del precio Unico yo creo gue seria
interesante que volviera a instalarse. O que se instalara
por primera vez.

RC: Marcial, mucho se habla acerca del crecimiento
de la literatura mexicana con respecto a otros
paises como Espafa, Argentina o Chile. ¢éEn tu papel
de editor crees que esto es cierto?, écrees que la
literatura mexicana estd modificando parametros,
al menos, en la literatura de habla hispana?

MF: No creo que se esté modificando parametros
en ningun pais, ni en este. Si creo que hay un muy
importante nimero de escritores mexicanos que
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estadn escribiendo muy buena literatura y si creo,
también, que es mayor la oferta que la demanda,
lo cual es paraddjico en un pais de mas de cien
millones de habitantes. Surgen muchos escritores
pero desgraciadamente no surgen tantos lectores como
deberian de surgir. Somos muchos los que escribimos,
gue en un pais de tantos millones de personas serian
poOCos, pero la literatura mexicana puede competir,
y compite de hecho, con las literaturas espafola,
argentina, colombiana, que de las letras hispanicas
son las que mas se mueven en el mercado.

RC: Ademas de editor eres escritor. éQué es lo que
estas escribiendo ahora?

MF: Ahora tengo la beca del Sistema Nacional de
Creadores de Arte, que yo pienso que fue un buen
invento de Carlos Salinas de Gortari. No entiendo,
ahora que Carlos Salinas de Gortari vuelve a tener
el poder, que se esté reduciendo, quiera reducir,
via Tovar y de Teresa, las becas a cien personas,
volviendo a esta cuestion artistica una cuestion
elitista en demasia.

Estoy escribiendo un libro de literatura fragmentaria,
a la vez también estoy escribiendo un libro de
cuentos fantasticos y una novela, que seria como un
thriller, que seria como recuperar el humor negro de
varios autores mexicanos y a la vez una critica a
este tipo de literatura que se ha hecho en México,
gue se hace y que yo hago.

RC: Yaparaterminar, édéonde podemos encontrar
libros de Ficticia o algtin trabajo tuyo?

MF: Los libros de Ficticia los pueden encontrar
en librerias. Por cierto, el presidente quiere reducir
el presupuesto cultural vy una de las afectadas
seria Educal. Creo que no seria una buena
decision, porque Educal apoya justamente a
proyectos interesantes como son las editoriales
independientes. Las apoya, no como las deberia
de apoyar, pero es un apoyo. Por lo menos se
pueden ver en todas las librerias Educal de toda la
republica los libros que no se ven en otras librerias
y que solamente atienden a la novedad, al libro
gue se publica como novedad, y en solo dos meses
se le devuelve al editor. Bueno, los libros de Ficticia
los pueden encontrar en casi todas las librerias
de México, en librerias Educal o en www. ficticia.
com. Ahi también hay una libreria tanto de libros
en soporte de papel, libros clasicos, por decirlo de
alguna manera, como libros electronicos o digitales
gue se pueden bajar en linea a cualquier tableta o
este tipos de inventos modernos.

En la LXIl Legislatura, los diputados y las diputadas
aprobamos reformas a la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, para que la aplicacion de los recursos

publicos sea clara y transparente.
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